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COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE LA HONORABLE
CAMARA DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 029 DE 2008
(mayo 27)
Hora: 10:45 a. m.
Lugar: Salén “Los Comuneros”
Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante Augus-
to Posada Sdanchez

Vicepresidenta: honorable Representante
Fabiola Olaya Rivera

Secretaria General: doctora Pilar Rodriguez
Arias.

Hace uso de la palabra el Presidente, hono-
rable Representante Augusto Posada Sanchez:

Seflora Secretaria, favor llamar a lista.

Hace uso de la palabra la Secretaria Ge-
neral, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Llamado a lista y verificacion del quérum.

Contestaron el llamado a lista los siguien-
tes honorables Representantes:

Barrios Barrios Luis Felipe
Betancourt Hurtado Hernando
Britto Peldez James

Castillo Garcia Nancy Denise
Gonzalez Brito Wilmer David
Morales Altamar Silfredo
Posada Sanchez Augusto
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Vives Henriquez Manuel José.

Presentaron excusas los siguientes hono-
rables Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando
Camelo Ramos José Joaquin

Fernandez Quessep Jairo Alfredo
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Garcia Turbay Lidio Arturo
Olaya Rivera Fabiola

Ortega Rojas William

Pardo Rodriguez Pedro Nelson
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Trujillo Ramirez Pedro Pablo.

Le informo sefior Presidente que hay quorum
deliberatorio.

Hace uso de la palabra el Presidente,
honorable Representante Augusto Posada
Sanchez:

Favor dar lectura al Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria
General, doctora Pilar Rodriguez Arias:

ORDEN DEL DIA

Para la sesion ordinaria del dia martes 27
de mayo de 2008.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum.
11
Aprobacién del Orden del Dia
I
Discusion y aprobacion de proyectos de ley
para primer debate.
v
Anuncios de proyectos de ley para aproba-
cién en primer debate en la sesion de Comision
que determine usted, sefior Presidente.
v
Informe del doctor Wilmer David Gonzalez
Brito sobre el proyecto de ley de fronteras.
\%!
Negocios sustanciados por la Presidencia.

VII

Lo que propongan los honorables
Representantes.

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, hono-
rable Representante Augusto Posada Sanchez:

Debido a que no existe un quérum deciso-
rio, favor anunciar los proyectos de ley para la
aprobacion en primer debate. Para la proxima
sesion, mafiana miércoles se citard a las 10:00
de la mafiana.

Hace uso de la palabra la Secretaria Ge-
neral, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.

Anuncios de proyectos de ley para aproba-
cion en primer debate, daindose cumplimiento
asi a lo determinado en el articulo 8° del Acto
Legislativo nimero 1 de 2003. Los anuncios
que voy a realizar de los proyectos de ley se-
ran para ser discutidos y votados en la sesion
de marfiana miércoles a las 10:00 de la mafiana,
segun lo ordenado por el Presidente.

1. Proyecto de ley nimero 143 de 2007 Ca-
mara, 131 de 2006 Senado, por la cual la Na-
cion se asocia a la conmemoracion de los 120
afios de la honorable Corte Suprema de Justi-
cia de Colombia como tribunal de casacion y se
dictan otras disposiciones.

Ponencia primer debate en Camara: Gace-
ta del Congreso numero 528 de octubre 18 de
2007, en su pagina 12.

2. Proyecto de ley numero 203 de 2007
Camara, 148 de 2007 Senado, por medio de
la cual se aprueba el “Memorando de Enten-
dimiento entre el Gobierno de Australia y el
Gobierno de Colombia sobre cooperacion en el
campo de la educacion y la capacitacion, sus-
crito el 6 de agosto de 2002.
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Ponente: honorable Representante James
Britto Peldez.

Ponencia primer debate en Camara: Gaceta
del Congreso nimero 119 de abril 8 de 2008,
pagina 8.

3. Proyecto de ley niimero 48 de 2006 Sena-
do, 237 de 2008 Camara, por medio de la cual
se desarrolla el numeral 2 del articulo 173 de
la Constitucion Nacional, sobre las atribucio-
nes del Senado de la Republica para aprobar o
improbar los ascensos militares que confiere el
Gobierno, desde oficiales, generales y oficiales
de insignia de la Fuerza Publica, hasta el mas
alto grado y se determina su procedimiento.

Ponente: honorable Representante William
Ortega Rojas.

Ponencia primer debate en Camara: Gaceta
del Congreso nimero 164 de abril 22 de 2008,
en su pagina 4.

4. Proyecto de ley nimero 142 de 2007
Senado, 220 de 2008 Camara, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo para el Desa-
rrollo Integral y Asistencia Basica de las Po-
blaciones Indigenas Wayiu de la Repiiblica de
Colombia y de la Republica de Venezuela”, fir-
mado en Caracas a los 3 dias del mes de mayo
de 1990.

Ponente: honorable Representante Wilmer
David Gonzdlez Brito.

5. Proyecto de ley nimero 253 de 2008
Camara, por medio de la cual se modifican
algunos articulos de la Ley 987 de 2005, so-
bre ascensos en cautiverio del personal de Ofi-
ciales, Suboficiales y Soldados, de las Fuerzas
Militares, asi como del personal de oficiales,
suboficiales y agentes de la Policia Nacional,
asi como del régimen prestacional, civil, del
Ministerio de Defensa y Policia Nacional, y se
dictan otras disposiciones.

Ponente: honorable Representante Pedro
Pablo Trujillo.

Ponencia primer debate en Camara: Gaceta
del Congreso niimero 122 de abril 10 de 2008,
en su pagina 9.

6. Proyecto de ley niimero 266 de 2008 Ca-
mara, por la cual se adopta el Registro Uni-
co Nacional de Establecimientos de Comercio,
y/o sociedades dedicados a comercializar ele-
mentos de intendencia, uniformes e insignias,
iguales o similares, a las de uso privativo de la
Fuerza Publica y se ordena la asignacion de un
codigo especifico para esta actividad.

Ponente: honorable Representante Pedro
Pablo Trujillo.

Publicaciones, texto del proyecto de ley: Ga-
ceta del Congreso niimero 88 de marzo 27 de
2008, pagina 1.

Han sido realizados los anuncios ordenados
por usted, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Augusto Posada San-
chez:

Gracias sefiora Secretaria, favor verificar
nuevamente el quérum existente.

Hace uso de la palabra la Secretaria Ge-
neral, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Existe la presencia de 9 honorables Repre-
sentantes sefior Presidente, en consecuencia
no hay quérum decisorio, continuamos con el
quérum deliberatorio.

Hace uso de la palabra el Presidente, ho-
norable Representante Augusto Posada San-
chez:

Gracias seflora Secretaria. Se levanta la se-
sidn y se cita para mafiana a las 10:00 de la ma-
flana, donde estaremos discutiendo los proyec-
tos anunciados.

Hace uso de la palabra la Secretaria Ge-
neral, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.
Se levanta la sesion a las 11: 00 a. m.
El Presidente,
Augusto Posada Sanchez.
La Secretaria General de Comision,
Pilar Rodriguez Arias.

S

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES
EXTERIORES HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

ACTA NUMERO 30 DE 2008
(mayo 28)
Hora: 10:45 a. m.

Lugar: Recinto de la Comision Segunda “Sa-
16n Los Comuneros”

Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante Augus-
to Posada Sanchez

Vicepresidenta: honorable Representante
Fabiola Olaya Rivera

Secretaria General: doctora Pilar Rodriguez
Arias

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Buenos dias a todos los miembros de la Co-
mision, favor llamar a lista y verificar el quérum
existente.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:
Llamado a lista y verificacion del quérum
Barrios Barrios Luis Felipe
Betancourt Hurtado Hernando
Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Britto Pelaez James
Camelo Ramos José Joaquin
Castillo Garcia Nancy Denise
Fernandez Quessep Jairo Alfredo Excusa
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Garcia Turbay Lidio Arturo
Gonzalez Brito Wilmer David
Morales Altamar Silfredo

Olaya Rivera Fabiola

Excusa

Ortega Rojas William

Pardo Rodriguez Pedro Nelson ~ Excusa

Posada Sanchez Augusto
Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique
Trujillo Ramirez Pedro Pablo
Vives Henriquez Manuel José

Le informo sefior Presidente que hay quérum de-
liberatorio en la Comision Segunda de la Camara.

Se hicieron presentes al inicio de la sesién
los siguientes honorables Representantes:

Britto Peldez James

Castillo Garcia Nancy Denise
Posada Sanchez Augusto
Trujillo Ramirez Pedro Pablo
Vives Henriquez Manuel José.

Se hicieron presentes durante la sesion los
siguientes honorables Representantes:

Barrios Barrios Luis Felipe
Betancourt Hurtado Hernando
Camelo Ramos José¢ Joaquin
Gallardo Archbold Julio Eugenio
Gonzalez Brito Wilmer David
Morales Altamar Silfredo

Olaya Rivera Fabiola

Ortega Rojas William

Rodriguez Rengifo Roosvelt
Salamanca Cortés Pablo Enrique.

Presentaron excusa los siguientes honora-
bles Representantes:

Bravo Realpe Oscar Fernando Excusa
Fernandez Quessep Jairo Alfredo Excusa
Garcia Turbay Lidio Arturo Excusa
Pardo Rodriguez Pedro Nelson Excusa

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Gracias seflora secretaria. Favor dar lectura
al Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

ORDEN DEL DIA

Para sesion ordinaria del miércoles 28
de mayo de 2008.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion Orden del Dia
I

Discusién y aprobacion de proyectos de ley
en primer debate

v
Anuncio de proyectos de ley
v
Lo que propongan los honorables
Representantes
Leido el Orden del Dia sefior Presidente.
Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:
En vista de que no existe quorum decisorio,
favor realizar los anuncios para proxima sesion.
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Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Seflor Presidente debo hacer una aclaracion.
En el punto quinto, negocios sustanciados de la
Presidencia y sexto lo que propongan los hono-
rables Representantes.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Favor realizar los anuncios para la proxima
sesion.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.

Anuncio de proyectos de ley para aproba-
cion en primer debate, para dar cumplimiento al
articulo 8° del Acto Legislativo namero 01 de
2003, proyectos de ley que se discutiran y vota-
ran en la proxima sesion de Comision conforme
lo ordena el sefior Presidente.

Proyecto de ley nimero 92 de 2007 Se-
nado, 227 de 2008 Camara, por medio de la
cual se modifican los Decretos nimeros 1791
de 2000 y 1428 de 2007 y se dictan otras dis-
posiciones.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso numero 277 de mayo 22 de 2008, pa-
gina 12.

Siguiente proyecto anunciado.

Proyecto de ley numero 116 de 2007 Se-
nado, 224 de 2008 Camara, por medio de la
cual se modifican los articulos 4°, 15y 18 de la
Ley 1104 de 2006, que modifica parcialmente
el Decreto 1790 de 2000, en la carrera de los
integrantes de las Fuerzas Militares.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso nimero 277 de mayo 22 de 2008, pa-
gina 11.

Proyecto de ley nimero 143 de 2007 Ca-
mara, 131 de 2006 Senado, por la cual la Na-
cion se asocia a la conmemoracion de los 120
anios de la honorable Corte Suprema de Justicia
de Colombia como Tribunal de Casacion y se
dictan otras disposiciones.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso niimero 528 de octubre 18 de 2007,
pagina 2.

Proyecto de ley nimero 266 de 2008 Ca-
mara, por la cual se adopta el Registro Unico
Nacional de Establecimientos de Comercio y/
o Sociedades, dedicados a comercializar ele-
mentos de intendencia, uniformes e insignias,
iguales o similares a las de uso privativo de la
Fuerza Publica y se ordena la asignacion de un
codigo especifico para esta actividad.

Ponente: Pedro Pablo Trujillo.

Publicaciones: Texto del proyecto: Gaceta
del Congreso numero 88 de marzo 27 de 2008,
pagina 1.

Efectuados los anuncios sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Gracias sefiora Secretaria. En vista de que
todavia no se ha conformado el quérum deciso-

rio, damos un receso por cinco minutos. Sefiora
por favor comunicarle a los miembros de esta
Comision que todavia no se han hecho presen-
tes para que se constituya el quérum decisorio.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con mucho gusto Presidente. Le informo se-
flor Presidente que se ha constituido el quorum
decisorio en la comision. En consecuencia, po-
demos aprobar el Orden del Dia y realizarlo.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

En consideracion el Orden del Dia leido,
anuncio que va a cerrarse, japrueban los miem-
bros de la comision el Orden del Dia presenta-
do?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el Orden del Dia sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Préximo punto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Discusion y aprobacion de proyectos de ley
para primer debate, que fueron anunciados en
sesion del martes 27 de mayo de 2008.

Proyecto de ley nimero 203 de 2007 Cama-
ra, 148 de 2007 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Memorando de Entendimiento
entre el Gobierno de Australia y el Gobierno de
Colombia sobre Cooperacion en el campo de la
educacion y la capacitacion”, suscrito el seis
(6) de agosto de 2002.

Autores: Ministra de Educacién, doctora Ce-
cilia Maria Vélez; Ministro de Relaciones Exte-
riores, doctor Fernando Araiijo Perdomo.

Ponente: honorable Representante James
Britto Peldez.

Publicaciones: Texto del proyecto: Gaceta
del Congreso niimero 469 de septiembre 24 de
2007, pagina 39.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 554 de noviembre 6 de 2007,
pagina 27.

Ponencia Segundo Debate Senado: Gaceta
del Congreso niimero 616 de 2007, pagina 18.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta
del Congreso nimero 119 de abril 8 de 2008,
pagina 8.

Ese es el proyecto sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Gracias sefiora Secretaria. Favor leer la propo-
sicion con que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con base en las consideraciones de conve-
niencia, honorables colegas parlamentarios, me
permito rendir informe de ponencia favorable

para primer debate al Proyecto de ley numero
148 de 2007 Senado, 203 de 2007 Camara, por
medio de la cual se aprueba el *“Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de Australia y
el Gobierno de Colombia sobre cooperacion en
el campo de la educacion y la capacitacion”,
suscrito el seis (6) de agosto de 2002.

Firma: James Britto Peldez,
Honorable Representante a la Camara,
Ponente - Comision Segunda Constitucional.

Leida la proposicién con que termina el in-
forme de ponencia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Doctor James Britto tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante James Britto Peldez:

Sefior Presidente, demas miembros de la
Mesa Directiva, compaifieros de Camara. Me
ha correspondido, por asignacion que me hicie-
ra la Presidencia, rendir ponencia del proyecto
de ley que tiene que ver con el Memorando de
Entendimiento entre el Gobierno de Australia y
Colombia. Este es un proyecto que tiene que ver
con la cooperacion en el campo de la educacion
y capacitacion, lo suscribieron el 6 de agosto
de 2002; quiero resaltar que es lamentable que
un proyecto tan importante para el pais lleve en
su tramite alrededor de unos seis afios, practica-
mente hoy a las puertas casi de hundirse por no
encontrar con el tramite oportuno de un proyec-
to que sin lugar a dudas va a generar muchisi-
mas posibilidades para el pueblo colombiano.

Este proyecto de ley fue radicado el 20 de
septiembre de 2007 ante la Secretaria del Se-
nado de la Republica por el Ministro de Rela-
ciones Exteriores, igualmente por la Ministra de
Educacidn, la doctora Maria Cecilia Vélez y fue
aprobado en la Comision Segunda de Senado, el
10 de noviembre de 2007, igualmente también
surti6 su debate en el Senado de la Republica el
10 de diciembre y su ponencia fue presentada
por el compafiero Presidente de la Comision Se-
gunda del Senado de la Republica. Ha cumplido
con las respectivas publicaciones, en la Gaceta
del Congreso nimero 469 de 2007, igualmente
en la Gaceta de la ponencia para su primer de-
bate de la Comision, igualmente también fue
publicado en la Gaceta del Congreso nime-
ro 616 para la publicacion de la ponencia que
se presento en la Plenaria del Senado. Dentro
del marco normativo de este proyecto desde
luego esta dentro de las facultades que tiene
el Gobierno que se las da la Constitucion es
donde el Estado promovera la internacionali-
zacion de las relaciones politicas, econdomicas,
sociales y ecologicas sobre bases de equidad,
reciprocidad y conveniencia nacional. Igual-
mente el Estado serd encargado de promover
la parte econdémica, social y politica con las
demas naciones y especialmente con los paises
de América Latina y del Caribe, mediante la
celebracion de Tratados.

Es competencia de la Comision Segunda en-
trar a revisar y a examinar la discusion y estos
proyectos, haciendo la claridad que no tenemos
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nosotros ni nos corresponde hacer modificacio-
nes al proyecto, solamente cumplimos con un
formalismo, pero que este proyecto estd desde
luego enfocado en lo que tiene que ver al de-
sarrollo de las futuras generaciones; todos sa-
ben de que estamos en un mundo globalizado
donde ha imperado la nueva técnica, tanto en la
informatica como en diferentes procesos dentro
del panorama internacional, que todos los dias
obligan a que los estudiantes y tanto los estu-
diantes como el mismo profesorado, tenga esa
gran oportunidad de recibir mayor informacion,
mayor preparacion para estar al tanto de las cir-
cunstancias que hoy exige este mundo moder-
no. Va a permitir que las nuevas generaciones
redunden desde luego en un aumento su bienes-
tar general y que permitan a esas generaciones
ser mas competitivas en el aumento de la tasa
del empleo y la innovacién y en mejores opor-
tunidades para todos los colombianos.

De la capacidad de los paises, de la eficacia
y de todo su conocimiento; depende también la
misma dindmica que se emprende para generar
y contar con herramientas que asienten el de-
sarrollo integral de un pais. Con Australia, Co-
lombia inicid sus relaciones el 9 de septiembre
de 1975 y el mayor acercamiento y de contacto
politico entre Colombia y Australia lo consti-
tuye su permanencia en el Grupo Cairus, en el
seno de la organizaciéon mundial del comercio,
junto con 15 paises mas que buscan incentivar
el desarrollo y la exportacion de la produccion
del sector agricola. A pesar de que Colombia no
habia tenido la oportunidad de firmar Tratados
en el tema de la educacion y no tenia convenios
de este tipo de entendimiento, en Colombia los
estudiantes han tratado de buscar ese ingreso a
Australia y es asi como han recibido capacita-
cion y han tenido la oportunidad de presentarse
en ese pais alrededor de mas de 338 estudiantes,
segun datos de 39 Universidades de Australia
que han dado esa informacion, donde los estu-
diantes de Colombia han buscado alli para tener
la oportunidad de algunas becas y de poder rea-
lizar algunos posgrados.

Yo pienso que con este Tratado que se estd
firmando con Australia, nos va a permitir desde
luego tener un mayor avance en este tema, no
solamente en el tema de la parte de la educa-
cion, sino también en el tema relacionado con
los negocios, en el tema de la administracion
de empresas, en el tema de la economia y de
las finanzas donde existe una gran intension del
pueblo colombiano de poder llegar a esos paises
y de adquirir una mayor capacitacion. El Tra-
tado como tal trae grandes beneficios para Co-
lombia porque es la gran oportunidad, la gran
ventana para que muchos estudiantes tengan la
oportunidad de intercambiar alli con Australia,
no solo en el tema mencionado, sino en el tema
del aprendizaje del inglés. En Australia existen
mas de 100 culturas indigenas, en mas de 100
agrupaciones indigenas que desde luego tienen
una gran variedad de idiomas que le permiten
a los visitantes prepararse y recibir una mayor
informacion en ese tema. Pienso que Colombia
con esto también busca afianzar esa posibilidad
de vincularse en el tema de la participacion que
debe tener con otros paises, ya que Australia

juega un papel importante y el solo hecho de
Colombia haber firmado este Tratado con Aus-
tralia, le va a permitir mayor acreditacién en
este tema, mayor confianza que le va a facili-
tar desde luego a Colombia la oportunidad que
busca dentro de este Tratado.

En este Tratado también se busca que haya
esa gran exportacion de servicios educativos,
programas de educacion virtual y a distancia,
acreditacion de programas virtuales identifica-
dores de calidad en la gestion de las institucio-
nes de educacion superior de Colombia. A pesar
de que en Colombia existen varios instrumentos
0 varios mecanismos para el aprendizaje, sobre
todo para el Instituto Nacional de Ciegos y de
Sordos, Australia brinda una gran oportunidad
en ese tema que desde luego va a ser una herra-
mienta bastante util para mejorar esas condicio-
nes y lo que ha despertado muchisimo interés
por parte de estas organizaciones; sin lugar a
dudas este proyecto son muchisimos los bene-
ficios que le va a traer a Colombia, tengo que
lamentar que es un proyecto que viene en dis-
cusion desde el aflo 2002 y que apenas esta en
su tramite lo que se ha tardado o ha demorado
alrededor de unos seis aflos quitandole esa gran
posibilidad para ese gran intercambio.

Voy a leer algunos aspectos mas relevantes
que contempla el presente memorando puesto a
consideracion de los honorables compaferos de
la Comision Segunda de Camara.

Primero. Tienen que facilitar con el inter-
cambio de estudiantes entre reconocidas insti-
tuciones de educacion superior.

Segundo. Animar la asistencia mutua y el
intercambio de informacion en areas de insti-
tuciones de interés para instituciones en educa-
cion superior.

Tercero. Facilitar la organizacion de exhibi-
ciones y seminarios especializados.

Cuarto. Apoyar la colaboracion mutua para
el entrenamiento, investigacion, transferencias
de tecnologia y empresas de riesgos comparti-
dos entre las instituciones y autoridades respec-
tivas de cada pais.

Quinto. Promover el desarrollo de activida-
des comunes que conducen a la explotacion de
la tecnologia de informacion, especialmente en
Internet en el campo de la educacion.

Sexto. Prestar ayuda a los estudiantes, espe-
cialmente para estudios de posgrado y maestria,
en areas de interés mutuo, con el fin de contri-
buir al desarrollo del recurso humano y social de
ambos paises. Desde luego promover intercam-
bios lingiiisticos, con el fin de desarrollar pro-
gramas para colombianos de inglés en Australia
y programas de castellano para australianos en
Colombia. Intercambiar informacion, bueno
trae todo lo que tenga que ver con el aprendizaje
en el tema de la educacion.

Yo pienso que este Tratado va a ser de mu-
cho beneficio, tanto para Colombia como para
Australia, pues también esta pensando en todo
ese intercambio de ideas que puede generar a
raiz de la firma de este Convenio. Entonces por
eso yo he terminado con mi proposicion en el
sentido de recomendarle a mis compafieros de

Camara que le demos aprobacion a este proyec-
to que estd en mora de ser aprobado, que sin
lugar a duda es una gran puerta, es una gran
ventana que se le abre a este pais en un tema tan
importante como es el tema de la educacion y
de la capacitacion.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Gracias doctor James Britto. En considera-
cion la proposicion con que termina el informe
de ponencia. Doctor Manuel Vives tiene la pa-
labra.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Manuel José Vives Henriquez:

Gracias Presidente. Quiero manifestar pre-
viamente que voy a votar a favor de la propuesta
del doctor James Britto, pero yo creo que vale la
pena hacer unas observaciones sobre este pro-
cedimiento. Realmente el Congreso en todos los
tratados es un cero a la izquierda, porque senci-
llamente nosotros lo inico que podemos hacer
es lo tomamos o lo dejamos; o votamos a favor
0 votamos en contra, y €so no parece justo, no
parece equitativo porque no creo que todos los
tratados sean absolutamente buenos o absoluta-
mente malos como para aceptarlos o rechazar-
los asi que no haya un punto intermedio en el
cual se pueda negociar los términos de los trata-
dos. Esto tiene que ver también con los Tratados
de Libre Comercio. Realmente en los Tratados
de Libre Comercio que hemos aprobado en esta
comision personalmente yo tenia mis dudas so-
bre algunos articulos o sobre algunos puntos de
esos tratados que hemos aprobado, pero hacien-
do la suma de los beneficios y de los perjuicios
que pudiera tener el tratado, llegué a la conclu-
sion de que era mas perjudicial no aprobarlo o
votar en contra que votar a favor, entonces por
eso voté a favor, pero definitivamente y hablan-
do ahora aqui con el honorable Representante
Roosvelt Rodriguez, que es abogado, yo le con-
sultaba si este es un procedimiento universal; ¢l
me dice que es un procedimiento universal en
el sentido de que el Ejecutivo firma un tratado y
el Congreso lo ratifica. Si eso es universal, se-
flor Presidente yo le pido respetuosamente, que
comencemos a pensar en modificar ese procedi-
miento universal porque no se me hace justo ni
democratico, realmente el Congreso es mas re-
presentativo desde el punto de vista democratico
que el Ejecutivo, porque en esta comision estan
representadas todas las vertientes politicas que
hay en el pais. Cualquier decision que nosotros
tomemos aqui es una decision con mayor apoyo
popular como de mayor apoyo democratico que
la que pueda tomar el Ejecutivo, entonces yo le
pediria al sefior Presidente que pensara de qué
manera de pronto crear una subcomision que
estudiaramos la posibilidad de que entraramos
anegociar con el Ejecutivo una modificacion de
este procedimiento; asi a vuelo de pajaro yo veo
que de pronto seria que estudiaramos nosotros
el convenio negociado o el tratado negociado
antes de que fuese firmado por el Ejecutivo y
que hubiera una aprobacion previa del Congre-
so de esta manera evitariamos lo que ha pasado
con este tratado que se ve que es muy importan-
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te para el pais y que hay que aprobarlo porque
es en beneficio de todo el pueblo colombiano,
pero desde el 2002 esta ahi precisamente o de
pronto porque no hubo la aprobacion previa del
Congreso; entonces seflor Presidente muy res-
petuosamente, ni siquiera es una proposicion es
una sugerencia para que usted la sopese y ver
si de pronto es conveniente crear una subcomi-
sion que estudie la posibilidad de que hagamos
una modificacion constitucional que se presente
un acto legislativo negociado con el Ejecutivo
para ver si podemos innovar en la legislacion
colombiana, en la legislacion universal, como
dice el doctor Roosvelt en esta materia. Muchas
gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctor Vives. Nuevamente en con-
sideracion la proposicion con que termina el
informe de ponencia, anuncio que va a cerrar-
se, japrueban los miembros de la Comision la
proposicion leida?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobada la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Son tres articulos sefior Presidente debida-
mente ubicados en la Gaceta del Congreso nti-
mero 119 del 8 de abril de 2008, pagina 8.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

En consideracion el articulado presentado,
anuncio que va a cerrarse, japrueban los miem-
bros de la Comision el articulado presentado?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el articulado presentado
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Titulo del proyecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

por medio de la cual se aprueba el “Me-
morando de Entendimiento entre el Gobierno
de Australia y el Gobierno de Colombia sobre
cooperacion en el campo de la educacion y la
capacitacion”, suscrito el seis (6) de agosto de
2002.

Leido el titulo del proyecto.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

En consideracion el titulo del proyecto, anun-
cio que va a cerrarse, japrueban los honorables
miembros de la Comision el titulo leido?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el titulo leido sefior Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

(Quieren los honorables miembros de esta
comision que el proyecto sea ley de la Repu-
blica?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si lo quieren.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Se designa para segundo debate al doctor Ja-
mes Britto. Proximo proyecto sefiora Secretaria.
Doctor Roosvelt Rodriguez tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente, voy a ser muy breve.
Sélo para referirme a lo que decia el doctor
Vives ahora. En efecto, es de la esencia de los
tratados internacionales que sean suscritos por
quien dirige las relaciones internacionales,
en este caso el Ejecutivo y la jurisprudencia
del derecho internacional, ha establecido por
ejemplo, que en los tratados bilaterales en
efecto no hay oportunidad de que el Congre-
so de la Republica pueda pronunciarse frente
a su contenido. En los tratados multilaterales
es posible hacerlo a través de las declaraciones
interpretativas, a través de las reservas de to-
das estas figuras que le permiten al Congreso
de la Republica manifestarse con respecto al
contenido; sin embargo, hay que advertir algo
seflor Presidente, en el sentido de que el Con-
greso no esta para aprobar los tratados, el Con-
greso esta para aprobarlos o improbarlos, esa
es la regla de oro de los tratados que suscriben
los paises en el caso de los tratados bilaterales
no hay nada que hacer, ya lo vimos en el caso
del Tratado de Libre Comercio con los Estados
Unidos, con otros tratados que hemos discuti-
do aqui en la comision y por supuesto que ha
quedado claro que en esta clase de tratados bi-
laterales no es posible hacer reservas ni decla-
raciones interpretativas; es mas esos tratados
igualmente tienen que cumplir otro requisito
de constitucionalidad ante la Corte Constitu-
cional, entonces la Corte Constitucional igual-
mente se deberd pronunciar con respecto a la
constitucionalidad de esos tratados que suscri-
be el jefe de las relaciones internacionales, en
este caso el Presidente de la Republica; pero fi-
nalmente creo que es no solamente la costum-
bre es la dinamica de los tratados lo que ha es-
tablecido que las cosas sean tal cual estan hoy;
esta comision bien pudiera negar el tratado al
que hemos hecho referencia porque no convie-
ne, porque el Congreso en mayoria considera
que no conviene al pais, no se requieren, en fin
por mil consideraciones porque viola incluso
normas de cardcter constitucional, en fin por
cualquier consideracion de caracter especial
que quisiera hacerse. De manera que no creo

necesario que nosotros pudiéramos, Manuel,
abocarnos a hacer una cantidad de cambios en
esa materia, entre otras porque lo que tiene que
ver con los tratados internacionales fundamen-
talmente tiene que discutirse a la luz, primero
de la Convencion de Viena y por supuesto a la
jurisprudencia que en esa materia se ha veni-
do dictando durante muchisimos afios. Muchas
gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctor Roosvelt. Proximo proyecto
en el Orden del Dia sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Proyecto de ley nimero 48 de 2006 Se-
nado, 237 de 2008 Camara, por medio de
la cual se desarrolla el numeral 2 de arti-
culo 173 de la Constitucion Nacional, sobre
las atribuciones del Senado de la Republica
para aprobar o improbar los ascensos milita-
res que confiere el Gobierno, desde oficiales
general 'y oficiales de insignia de la Fuerza
Publica hasta el mas alto grado y se determi-
na su procedimiento.

Autor: honorable Senador Manuel Ramiro
Veldsquez Arroyave.

Ponentes Senado: honorable Senador Ma-
nuel Enriquez Rosero; Camara, honorable Re-
presentante William Ortega Rojas.

Publicaciones: Texto del proyecto: Gaceta
del Congreso niimero 277 de agosto 9 de 2006,
pagina 10.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 580 de noviembre 8 de 2006,
pagina 3 y Gaceta del Congreso niimero 629 de
diciembre 6 de 2006, pagina 1.

Pliego de Modificaciones: Gaceta del Congre-
so numero 394 de agosto 17 de 2007, pagina 13.

Ponencia Segundo Debate Senado: Gaceta
del Congreso niimero 394 agosto 17 de 2007,
pagina 13.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso numero 164 de abril 22 de 2008, pa-
gina 4.

Este es el proyecto sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién, honorable Representante Augusto
Posada Sénchez:

Gracias sefiora Secretaria. Favor dar lectura
a la proposicion con que termina el informe de
ponencia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Proposicion con que termina el informe de
ponencia para primer debate.

Dese primer debate al Proyecto de ley
numero 237 de 2008 Camara y 048 de 2006
Senado, por medio de la cual se desarrolla el
numeral 2 del articulo 173 de la Constitucion
Nacional sobre las atribuciones del Senado
de la Republica para aprobar o improbar los
ascensos militares que confiera el Gobierno,
desde oficiales generales y oficiales de insignia
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de la Fuerza Publica, hasta el mas alto grado y
se determina su procedimiento, y al texto nor-
mativo aprobado por la Plenaria del honorable
Senado.

De los honorables Representantes,
William de Jesus Ortega Rojas,
Ponente, Representante a la Camara.

Leida la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia para primer debate sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

En consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia. Doctora Nancy
Denise tiene la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable Re-
presentante Nancy Denise Castillo Garcia:

Gracias Presidente. Bueno, con ese proyecto
de ley que iniciamos mal; aqui lo que se esta
haciendo es ampliando unas funciones dadas en
un articulo de la Constitucion, el articulo 173;
unas facultades entre otras que le estan dando
a la Comision Segunda de la Camara respecto
a aprobar o improbar los ascensos de los mi-
litares... de Senado, de aprobar o improbar el
ascenso de los militares. Yo pienso que este
proyecto de ley mas que ampliar esas funciones
que entre otras, si nosotros leemos la gaceta y
el sustento del proyecto, el Ministro de Defen-
sa hizo algunas observaciones respecto a unas
documentaciones y algo que ¢l no consideraba
pertinente, entre esos antecedentes y otras cosas
porque aqui las facultades que se le estan dando
a la Comisién Segunda de Senado es que pue-
dan tener la oportunidad de entrevistarse con
las personas que van a ascender, que puedan te-
ner la oportunidad de escucharlos, que puedan
tener la oportunidad de rendir un informe, que
puedan tener la oportunidad de pedir una serie
de requisitos. Yo pienso que aqui nosotros en la
Comision Segunda, si bien la Comision Segun-
da es la comision como lo tenemos nosotros en
cada uno de estos avisos que tenemos nosotros
alli donde es la defensa y seguridad nacional,
es una comision que tiene que ver precisamen-
te con la seguridad nacional, pero resulta que
aqui esa facultad por Constitucion solamente se
la han dado a la Comisioén Segunda de Senado.
Yo si invito a los parlamentarios de esta Comi-
sion Segunda que nosotros también podamos
tener la oportunidad de participar también en
el proceso de seleccion y aprobar o improbar
en los ascensos de los militares, porque es que
es la Comision Segunda, bien sea de Senado
o de Camara; aqui no puede ser discriminato-
rio, aqui no puede decirse solamente que es la
Comision Segunda de Senado la que cumple la
funcién de velar por la seguridad nacional y por
los temas de defensas militares y de fuerzas po-
licivas. No, la Comisién Segunda de la Camara
también puede tener esa facultad. Yo si invito a
que nosotros procedamos, mas que aprobar este
proyecto ampliandoles funciones, que nosotros
podamos tener la oportunidad de concertar con
la Comision Segunda de Senado un proyecto
de acto legislativo que nos pueda permitir a

esta comision poder hacer parte de ese proce-
S0 y que nosotros podamos intervenir en esas
aprobaciones. Gracias seflor Presidente, esa es
mi invitacién y ademas pues no esta el doctor
William Ortega, que yo creo que es importante
también tener en cuenta poder escucharlo, asi
sean dos o tres renglones que ellos nos puedan
explicar, pero para mi es importante poder con-
certar también con el doctor William, que yo sé
que es una persona que nos puede entender, nos
puede escuchar sobre el propdsito final, que es
poder nosotros presentar otro proyecto de acto
legislativo que pueda llegar a la Comision Pri-
mera y no entrar nosotros ahorita a aprobar am-
pliandoles funciones a la Comision Segunda de
Senado. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctora Nancy Denise. Doctor Vi-
ves, doctor Silfredo Morales.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Manuel José Vives Henriquez:

Gracias seflor Presidente. Es para manifestar
mi apoyo a la propuesta de la honorable Repre-
sentante Nancy Denise Castillo. Yo estoy total-
mente de acuerdo con lo que ella ha expuesto y
vuelvo a mi intervencidn anterior. Yo creo que
es necesario que acabemos con esas discrimi-
naciones; esto de que sea el Senado que aprue-
be unicamente los ascensos, me hace recordar
las Camaras Altas y Bajas; la Camara Alta del
Senado donde estan todos los distinguidos de
este pais y la Camara Baja donde estamos los
menos distinguidos. Yo creo que esa capacidad,
esa decision de aprobar o improbar los ascensos
debia ser de ambas camaras porque yo creo que
tenemos mas o menos los mismos derechos, te-
nemos mas cobertura democratica la Camara
porque somos mas, representamos mas cerca a
la poblacién colombiana y nosotros debiamos
tener la oportunidad de estudiar y de aprobar
esos ascensos, entonces yo creo como lo decia
la doctora Nancy Denise, nosotros deberiamos
realmente votar negativo este proyecto de ley y
sentarnos con el Senado a tratar o a trabajar un
proyecto de acto legislativo que le dé también
la oportunidad a esta Cdmara manifestarse con
respecto a los ascensos en el Ejército y en la
Policia y en las Fuerzas Armadas, pero también
como decia la doctora Nancy Denise, yo no s¢
Presidente qué piensa hacer usted pero no esta
hoy el ponente, el doctor William, y me parece
que seria de buena cortesia esperar a que él es-
tuviera aqui para tomar una decision sobre eso,
pero desde ya manifiesto que voy a votar nega-
tivo este proyecto de ley

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Silfredo Morales.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Silfredo Morales Altamar:

Gracias Presidente. De acuerdo a la proposi-
cion y al fundamento que hoy la doctora Nancy
Denise hace la exposicion de este proyecto de
ley y como decia ahora también el amigo Ma-

nuel Vives; sefior Presidente nosotros conside-
ramos que son legitimos en este momento tanto
la Comision Segunda de Senado como la Comi-
sion Segunda de Camara y se consideraria pru-
dente que en este momento sea la Comision de
Senado quien tenga la facultad sola para asumir
la posicion de los ascensos que en este momento
se requieren a nivel de la policia. En mi caso yo
consideraria que invitaremos al doctor Manuel
Ramiro Velasquez, como autor del proyecto
para que venga a esta comision y que nosotros
podamos también debatir con €l esta posicion
que hoy consideramos que la Comision Segun-
da de Camara debe exigir, ya que como bien de-
cia, somos legitimos las dos Camaras porque no
podemos ser autdbnomos en una posicion cuan-
do se toque definir una situacion conjunta, nos
Ilaman para ser conjuntas, entonces es prudente
que de igual forma cuando se vaya a tomar esta
decision pues que sea la intervencion de las dos
Camaras, tanto la del Senado como la de Cama-
ra. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctor Morales. Doctor Pedro Pablo
Trujillo tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Pedro Pablo Trujillo Ramirez:

Yo quiero antes que todo enviarle un salu-
do de compaiiero de amistad, de solidaridad
a nuestro amigo Representante Oscar Bravo,
quien ha sido ayer operado de una apendicitis y
desde aca le envio una pronta recuperacion. Yo
sé que ustedes me acompaiian todos en esto. Yo
anuncio indiscutiblemente mi voto negativo al
informe de ponencia por lo siguiente. Es hora
de que si bien es cierto en la composicion del
ambito legislativo se encuentra Camara de Re-
presentantes, Senado de la Repuiblica, cada una
con unas atribuciones debidamente definidas,
si es conveniente que empecemos a reclamar
una equidad y una igualdad en esas atribucio-
nes. Partiendo de la base que nos corresponde
hacer los mismos servicios electorales, sala-
rialmente no hay ninguna diferencia, pero si
frente a la Camara de Representantes se nota
una diferencia muy marcada, cuando uno so-
licita la intervencion en un debate politico de
responsabilidades a un Ministro nos envian un
Viceministro o nos delegan otro funcionario,
pero cuando es el Senado de la Republica ahi
si va el Ministro del ramo respectivo. Cuando
igualmente los Ministros nos invitan a dar cla-
ridad de su posicion sobre proyectos de ley o
circunstancias que le convienen o le competen a
su respectivo ramo, igualmente no encontramos
con la presencia del Ministro sino que nos en-
vian a los Viceministros. De tal manera que uno
no entiende como puede haber discriminacion
en que si puede la Comision Segunda de Se-
nado tener unas atribuciones que no las pueda
tener la Camara de Representantes. Por qué si
cuando se trata de investigar altos funcionarios
la Comisién de Acusaciones tiene esas atribu-
ciones y posteriormente va al Senado para que
determine si efectivamente continia o no con
la aceptacion de la acusacion respectiva. Pero
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uno encuentra que cuando se trata de conceder
licencia al Presidente le corresponde al Senado,
por qué no Senado y Camara en Pleno. Por qué
le corresponde a Senado permitir el transito de
tropas extranjeras en territorio de la Republica.
Por qué igualmente no la Camara de Represen-
tantes, maxime la Comision Segunda cuando se
trata de Defensa y Seguridad Nacional. Por qué
no igualmente la Camara de Representantes tie-
ne su injerencia en autorizar al Gobierno para
declarar la guerra a otra Nacidn y solamente el
Senado de la Republica.

Yo creo que es hora de reclamar una igual-
dad en que nosotros debemos de participar y asi
mismo proponer una reforma de acto legislativo
para que la Comision Segunda de Senado tenga
injerencia y atribuciones sobre el particular. Por
qué no pensar en que para elegir Magistrados
de la Corte Constitucional solamente los Sena-
dores, porque los Representantes no podemos
tener injerencia, por qué esa misma circunstan-
cia no puede suceder cuando se trata de elegir
el Procurador General de la Nacion y pues que
los Senadores igualmente tengan injerencia en
elegir el Defensor del Pueblo porque esta una
atribucion dada exclusivamente a la Camara
de Representantes. Por eso yo si creo que es
la oportunidad mas que nunca de reclamar esa
igualdad y no veo el por qué citar al autor de
este proyecto de ley cuando ya creo que hay un
consenso para votar negativamente este pro-
yecto de ley y como existe un consenso, con el
respeto de nuestro colega y compaiiero ponente,
pues yo creo que no es necesario su presencia
y sencillamente que ponga a consideracion se-
fior Presidente la proposicion respectiva y po-
damos de una vez definir y empezar a reclamar
la igualdad y atribuciones tanto en Senado y la
Cémara. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctor Trujillo. Doctor James Britto
tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante James Britto Peldez:

Muy amable. Yo creo que es que el comparie-
ro Roosvelt se reservo para el final, darnos aqui
una pela juridica a nuestros compaferos que ha-
cemos parte de la Comision, pero sin ser aboga-
do, yo me voy a atrever de pronto a dar algunas
opiniones en un tema que desde luego debe co-
rresponderle a quienes han sido juiciosos en la
materia. Ahora cuando estabamos aprobando el
tratado entre Colombia y Australia, escuchamos
aqui varias intervenciones todas dirigidas a que
simplemente la facultad que tenfamos con apro-
bar los tratados era el cumplimiento a un forma-
lismo porque la Comision tanto de Senado ni
las Plenarias de Camara ni de Senado pueden ir
mas alla de lo que ya esta firmado y convenido
mediante un tratado. Yo pienso que en este tema
de los ascensos a los militares si bien es cier-
to que nosotros estamos reclamando la presen-
cia de la camara y que no debe ser una funcion
solamente del Senado, yo si quisiera llamar la
atencion que de pronto tendriamos que entrar
inclusive a reformar la Constitucion porque eso

es una funcidn que la Constitucion de Colombia
le ha asignado al Senado de la Republica, de
igual manera como le ha asignado la funcién de
nombrar al Procurador, igualmente la funcién
que nos han asignado a nosotros de nombrar
el Defensor del Pueblo, mas no le corresponde
al Senado de la Republica. Y el Congreso Ple-
no, tendrd la facultad segun la Constitucion de
nombrar al Contralor, o sea que les corresponde
al Senado y a la Camara. Entonces pensando en
este tema yo pienso que ese es un desarrollo a
una facultad constitucional que esta muy plas-
mada en la Constitucion donde esa funcion se la
dieron al Senado de la Republica, por esa razén
nosotros no aparecemos ahi en el caso de los as-
censos, pero como reclamo y como deseo de la
comision me parece extraordinario que entrara-
mos a mirar y plantear ese tema para cuando en
Colombia nuevamente se presente un proyecto
de reforma constitucional donde se pueda en-
trar a influenciar en este tema. Y lo importan-
te, yo diria sefior Presidente, no es hacer parte
de la Comisidn, sino fijar unos parametros y
un reglamento en el sentido de como se deben
efectuar los respectivos ascensos porque inclu-
sive en la exposicion de motivos se hablaba de
que en una oportunidad solamente bastaba que
hicieran parte de un almuerzo donde hicieran
presencia todos los miembros de la Comision y
muchas veces sin conocer a quien se va a ascen-
der, finalmente terminaban dandole el ascenso,
o sea simplemente un formalismo. Yo no le veo
ninguna importancia seguir participando de los
formalismos porque de nada le sirve a una co-
misidn, tanto en Senado como en Camara don-
de no haya un verdadero mecanismo que defina
unos parametros y que finalmente quien esta
interesado en el ascenso supuestamente tenga
que cumplir y ademas haya una interesante par-
ticipacion de los miembros de la corporacion,
pero si quiero dejar claro que esa facultad es un
desarrollo de una norma constitucional que le
da esa funcion al Senado de la Republica y por
consiguiente nosotros no encajamos dentro de
ese marco constitucional. Entonces inicialmente
nosotros no estamos de acuerdo con el proyec-
to, puede ser una manera de presion para que
desde ya se empiece a mirar que la Comision
Segunda de Cdmara no solamente es la convi-
dada de piedra, que hay muchas cosas que son
de resorte nacional que deben de ser de pleno
conocimiento tanto de Camara como de Sena-
do, como lo aqui expuesto en muchas facultades
que contempla el Senado y que nazca esa gran
inquietud para que en un futuro la Comisioén Se-
gunda tenga esa gran facultad igualmente como
la tiene el Senado de la Republica. Entonces
yo los invito mas bien a que avancemos y que
cuando sea el momento, cuando en Colombia
se vuelva a presentar una nueva reforma a la
Constitucion pues entonces ese sea uno de los
puntos fundamentales donde va a ser un interés
planteado por esta Comision.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Roosvelt Rodriguez.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Roosvelt Rodriguez Rengifo:

Gracias Presidente. Interesante esta discu-
sion, Presidente. Observe como lo que aqui se
estd planteando mas alla del reclamo de la Co-
mision Segunda en el tema de los ascensos de
oficiales del Ejército, lo que hay es un reclamo
de la Camara de Representantes que se conside-
ra con iguales derechos, en lo que corresponde
a la decision de los asuntos que tienen que ver
con el Estado. Pedro Pablo Trujillo ha leido el
articulo 173 del Reglamento Interno del Con-
greso o de la Constitucion Politica mejor en
donde se establecen unas atribuciones al Sena-
do de la Republica que uno no alcanza a perci-
bir de dénde surge la exclusion de la Camara
de Representantes en temas tan absolutamente
sensibles en lo que corresponde a la direccion
del Estado. Ha leido el doctor Pedro Pablo Tru-
jillo esas atribuciones del Senado y hay algunas
que, doctor Pablo, sorprenden, solo el Senado
estd autorizado para permitir el transito de tro-
pas extranjeras por el territorio nacional, sélo
el Senado es el que autoriza declarar la guerra,
como si la Camara de Representantes que es la
representacion regional en el pais no tuviera
nada que decir, nada frente a esa clase de asun-
tos; finalmente aqui lo que se abre es hacia de-
lante una discusion sobre la filosofia y los fun-
damentos en los que esta soportado el sistema
bicameral en Colombia. Aqui hay una discusion
de fondo, aqui mas alla de ese reclamo en el
tema de los ascensos lo que se esta es reclaman-
do una explicacion de caracter constitucional
que nos indique cudles son las razones para que
en el tema de las atribuciones en este sistema
bicameral, la Camara de Representantes sea
excluida de temas tan sensibles como los que
acabamos de mencionar. Observen como en la
exposicion de motivos del proyecto de ley, cuyo
autor es el doctor Manuel Ramiro Velasquez,
que ha intentado en varias oportunidades que su
iniciativa pueda surtir los tramites de ley en el
Senado y en la Camara y ha fracasado; obser-
ven como alli en esa justificacion hay algo que
Ilama la atencion que finalmente le dan la razon
a Nancy Denise cuando reclama la presencia de
la Camara en el tema de los ascensos.

La Fuerza Publica, para incluir las Fuerzas
Militares y la Policia, no son otra cosa que el
soporte del Estado, son los que permiten que se
ejecuten todas las actividades, tanto del Ejecuti-
vo y el Legislativo porque tienen el poder coer-
citivo, porque tienen el poder de la fuerza; y ese
es el fundamento para que finalmente se pida
que es necesario una participacion mas amplia
en los sistemas democraticos en lo que concier-
ne a temas que tienen que ver con la Fuerza Pu-
blica, y en este caso especifico con el tema de
los ascensos.

Voy a leer con su venia sefior Presidente al-
gunos apartes que justifican el proyecto y que
finalmente terminan dandole la razén a Nancy
Denise. En efecto, las Fuerzas Militares y la Po-
licia Nacional son las expresiones mas nitidas
y significativas de lo que es el Poder Ejecutivo,
por cuanto en ella recibe la capacidad coactiva
que garantiza el ordenado ejercicio de la auto-
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ridad y la direccion del Estado y sus institucio-
nes. Por esa naturaleza los Comandantes de esa
Fuerza Publica adquieren especial relevancia
dentro del aparato de organizacion administra-
tiva, ya que en ellos reposan fundamentalmente
la seguridad ciudadana y la defensa del Esta-
do, Nancy Denise, le estoy dando la razon; por
esta razon las instituciones occidentales nacidas
de la concepcion demoliberal, aconsejan que la
Rama Legislativa del Poder Publico intervenga
en la formacion de los cuadros directivos pero
no en funcién de su atribucion de control politi-
co que ejerce en cualquier tiempo sobre las di-
versas actividades del Ejecutivo, sino con miras
a ampliar la base de decision para la formacion
de la direccion de la Fuerza Publica. Y se llega
a la afirmacion de un realismo politico impuesto
en las modernas democracias, Nancy, las rela-
ciones civiles militares no pueden estar cons-
trefiidas a la simple relacion del Jefe de Estado
con la cupula o a través de un ministerio civil.
Se requiere el concurso de las diferentes ramas
del poder porque en esas relaciones va envuelta
la delicada tarea de preservar la democracia.

Esto termina por darle la razén en especial
a Nancy Denise y a quienes han reclamado por
la presencia de la Comision Segunda de la Ca-
mara de Representantes en el tema de los ascen-
sos de los oficiales y suboficiales de la Fuerza
Publica. No es entendible, por lo tanto, que esa
atribucion de caracter constitucional, en efecto,
mi estimado James, haya excluido de manera
olimpica a la Camara de Representantes, como
la ha excluido en los temas a los que aqui hemos
hecho referencia. De manera que el proposito
del doctor Manuel Ramiro Velasquez es quitar
la informalidad en ese proceso que se surte en
la Comision Segunda del Senado de la Repu-
blica, pero nosotros estamos reclamando desde
aqui que esa informalidad en el momento en
que se vaya a corregir, debera estar acompaiia-
da de un acto legislativo que le permita a la Co-
mision Segunda participar en el examen de los
ascensos de la oficialidad en la Fuerza Publica
del pais. Y por supuesto, invitamos a quienes
estén interesados a que hagamos una revision
del tema global, en materia constitucional en lo
que corresponde a las atribuciones de Senado y
Cémara.

Yo hasta hoy no encuentro un fundamen-
to de peso que permita darle preponderancia,
mayor importancia al Senado como institu-
cion en detrimento de una institucionalidad
como es la que representa la Camara de Re-
presentantes, mucho mas amplia, por supuesto
porque en conjunto somos los que conforma-
mos la soberania nacional en representacion
de cada una de las regiones. Muchas gracias,
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctor Roosvelt. Doctor Wilmer
Gonzalez.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Wilmer Gonzilez Brito:

Gracias Presidente. Ademads de los argumen-
tos que aqui se han expuesto, muy respetables

todos, yo quiero llamar la atencion de esta cé-
lula congresional en el sentido de que este pro-
yecto revisando su recorrido en el Senado, tardd
mas de un afo; de manera que nosotros revi-
sando los dias que faltan para que este proyec-
to por falta de tiempo se archive, deberiamos
considerar esto. Y lo otro que queria sefialar es
que por cortesia parlamentaria, como siempre
se ha manejado aqui en la jerga del Congreso,
seria bueno contar con la presencia por lo me-
nos del sefior ponente de este proyecto. Yo creo
que seria un mal mensaje que no estando aqui
presente en la Comision el ponente, o el autor,
nosotros procediéramos a someter a votacion
este proyecto para su archivo. Creo que seria,
reitero, un mal mensaje a futuro, pensando en
que cualquiera de nosotros puede verse en esta
misma situacion siendo ponente o autor de al-
gun proyecto y estoy convencido de ninguna
manera que se sometiera a votacion en ausencia
del ponente o el autor, repito.

Presidente, con base en estas consideracio-
nes yo quiero solicitarle con el animo también
de avanzar en el desarrollo de la sesion como-
quiera que faltan otros proyectos que aplacemos
la discusion para contar o bien con la presencia
del sefior ponente o bien con la presencia del
autor de este proyecto. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctor Wilmer Gonzalez. Doctor
Manuel Vives. En tanto se hace presente el doc-
tor Manuel Vives les quiero informar que final-
mente estara haciendo presencia en unos pocos
minutos el doctor William Ortega para presentar
la exposicion al proyecto. Doctor José Joaquin
Camelo, tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante José Joaquin Camelo Ramos:

Gracias Presidente. Indudablemente esto
es un proyecto que se enmarca en un requisito
constitucional, ir en contravia de esa dinamica
en este momento no es facil. El interés que la
Céamara, en este caso especialmente la Comi-
sion Segunda se pueda enmarcar en este debate
para participar en la toma de decisiones ojala de
manera conjunta, Camara y Senado, para apro-
bar o improbar la misién que quizas se contem-
pla en este proyecto de ley. Si ese es el orden
seria interesante con el doctor Ortega precisar
coémo de alguna forma dar ese paso para darle el
espacio suficiente a la Camara; si no es viable
seria entonces pertinente irnos a la otra legis-
latura y volverlo a presentar con esas precisio-
nes, de lo contrario también seria muy oportuno
como dice el parlamentario del Valle, el doctor
Roosvelt, quien seguramente nos ha ilustrado
muy bien, presentar un exhaustivo analisis para
que se afiance como un acto legislativo modifi-
cando el articulo 173 donde las atribuciones por
supuesto contempla en la Camara. Estos temas
me parece que hay que mirarlos con calma, de
lo contrario van a pasar de manera muy lige-
ra; yo veo aqui incluso una de esas llamadas de
urgencia del Ministro Santos en quizés cuando
él describe que hay que suprimir varios de los
requisitos. Yo invito a la Camara especialmente

a que revisemos el tema, yo creo que este es
un proyecto que amerita mucha atencion de lo
contrario va a ser un proyecto mas de esos que
pasan y en el contexto del debate a la seguridad
nacional me parece que no seria justo para el
momento que vive el pais dejarlo pasar tan fa-
cil. Mas atin cuando se avecina un proyecto, que
seguramente va a trastocar el que estamos deba-
tiendo como es el Proyecto de ley nimero 293
de 2008 de Camara donde ya se estd pidiendo
facultades extraordinarias hasta por seis meses;
esto en el contexto de la carrera personal de la
Fuerza Publica; ahi yo ya quisiera advertir que
empecemos a revisar ese tema, no ahi sea que
se pase como este donde seria muy util revisar
el tema sociolaboral, en especial el tema de es-
calafones, el tema de niveles de ascensos, toda
la estructura que plantea este proyecto y el tema
especialmente de pensiones para no ver oficia-
les o ex oficiales tomandose las cajas de previ-
sidn con las armas que seguramente guardaron
para defender sus intereses laborales. Temas de
este orden me parece muy urgente que los to-
quemos, de tal manera que me parece especial
mientras la silla vacia del parlamentario Ortega
se llena entonces si me pareceria muy util que
esto lo pudiera incluso precisar el mismo Mi-
nisterio, la verdad aqui no hemos escuchado esa
parte, me parece también interesante escuchar a
los oficiales en retiro y me parece muy oportuno
también tratar el tema de una manera especial
aqui en la Comision ya que esto no puede pasar
desapercibido como otros proyectos que aqui
quizas a la ligera nos hacen aprobar. Gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sénchez:

A usted doctor José Joaquin. Doctor Manuel
Vives.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Manuel José Vives Henriquez:

Gracias sefior Presidente. Definitivamente
como lo manifestaba el doctor Roosvelt Ro-
driguez realmente estamos entrando en pro-
fundidades, estamos llegando en este momen-
to yo creo que a cuestionar el sistema actual
politico colombiano. No solamente en este
aspecto por ejemplo de los ascensos lo veia-
mos en el proyecto anterior, también hablaba-
mos de que no tenemos participacion, ya no
la Camara sino Camara y Senado no tienen
participacion en las decisiones que se toman
con respecto a los tratados internacionales,
pero yo creo que vamos mucho mas alla; no
solo es la reforma de como se elige un fun-
cionario o como se hace para ascender a un
militar. Yo creo que el sistema legal colom-
biano es obsoleto, se ha vuelto obsoleto, no
es un sistema para el siglo XXI. Yo pienso
por ejemplo, esto de que el Senado sea el que
elige va 50, 100 afios atras y cuando de pronto
el nivel educativo del pueblo colombiano, la
cobertura educativa en el pais no era tan am-
plia como lo es ahora, cuando en el Senado
de pronto estaban los mas letrados y en la Ca-
mara estaban los mas cercanos al pueblo, los
que de pronto no tenian educacion suficiente
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y en ese momento el sistema pensd que ese
Senado con su mayor preparacion era el ido-
neo para hacer todos estos trabajos que ahora
le estamos dando. Yo creo que en la Comision
hay colegas con una capacidad reconocida, el
presidente es un hombre joven pero de mucho
porvenir, con muchas ideas, yo creo que de
aqui de esta Comision y de este debate de hoy
debia salir algo mucho mas amplio que deba-
tir las facultades que tiene la Cdmara.

Yo creo que debiamos empezar a cuestionar
el sistema politico colombiano, yo creo que es
hora que pensemos en parlamentarismo o en su
defecto una etapa intermedia entre lo que tene-
mos ahora y el parlamentarismo pero para eso
ya si tendremos que comenzar a trabajar muy
duro, muy fuerte y muy seriamente, yo creo
que si el Senado, si este sistema actual de dos
camaras se mantiene debiamos reestructurarlo,
debiamos reinventarlo, repensarlo porque de-
finitivamente yo creo que no es conveniente,
lo hemos visto hoy, no es adecuado para las
necesidades del pais. Como es posible que se
pierda el aporte que los 166 Representantes
pueden hacer a las decisiones que en este mo-
mento toma el Senado solamente, no es posible.
(Por qué? El Senado puede ser el que decrete
o el que autorice el paso de tropas extranjeras
por el territorio colombiano cuando, nosotros
primero somos mayoria relativamente somos
mucho mas representativos democraticamente
del pueblo colombiano que el Senado porque
la cobertura el trabajo politico que hace el re-
presentante estd realmente mucho mas cerca
del electorado propiamente dicho. Yo creo y
los invito a todos ustedes a que reflexionemos
para ver si realmente nosotros podemos iniciar
desde la Camara un proyecto de reforma de re-
invencion del Estado colombiano y yo creo que
es el momento porque todo lo que hemos visto
ahora es precisamente a causa de un sistema
obsoleto en que por ejemplo el sistema electo-
ral colombiano es de lo mas corrupto que hay,
la compra del voto, la compra de conciencias;
ahi es donde esta el problema. Qué hicieron los
paramilitares, algo sencillisimo no se necesita
ser un genio para haberlo hecho, ellos cambia-
ron la venta al detal del voto por la venta al
por mayor, le dijeron a algunos aspirantes al
Congreso, yo le pongo a usted los 40 mil, los
50 mil o los 20 mil votos que usted necesita
para ser elegido, yo se los pongo, usted me da
tanto dinero y yo lo hago; ;qué es eso? Co-
mercio de votos. Los paramilitares lo hicieron
al por mayor pero algunos congresistas lo ve-
nian haciendo al menudeo, pagaban a 20, a 30,
a 50 compuestos con todo tipo de mercancia
negociaban los votos para salir elegidos; esto
es corrupcion electoral y es de la peor porque
de ahi nace todo el problema de corrupcion en
el pais. Si un representante o un Senador tie-
ne que ganarse 1.000 ¢ 2.000 mil millones de
pesos para ser elegido al Congreso de alguna
manera tiene que sacar el dinero ¢por qué?,
porque a duras penas uno se gana 500 millo-
nes en cuatro afios y si invierte dos, yo no creo
que aqui nadie le vaya a creer a alguien que
invierte dos mil millones de pesos para sacar
5000, entonces viene el trafico de influencias,

las negociaciones, los contratos, etc.; viene
toda la corrupcion, ;de donde se deriva? De la
corrupcion electoral.

El sistema electoral nuestro no sirve. La
Constitucion le da autorizaciones al Senado so-
lamente para ciertas cosas que realmente debian
ser de decision nacional, es decir, no tiene sen-
tido que cien personas vayan a decidir por todo
el pais cuando se trata por ejemplo de guerra o
en el caso de las tropas que pasan por el pais; no
tiene sentido. Esto es producto de una Constitu-
cion totalmente clasista, exclusivista, obsoleta,
como lo decia antes y creo que nosotros que hoy
nos hemos dado cuenta de que hay unos vacios,
algo que hay que reformar, deberiamos tomar la
iniciativa en el congreso para que se reformara
realmente todo el sistema politico colombiano.
Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctor Vives. Tengo entendido el
doctor Ortega tuvo algunos inconvenientes con
su traslado desde la ciudad de Medellin, llegara
en unos cinco o quince minutos, damos un re-
ceso con este proyecto, entramos a discutir el
proximo proyecto que esta en el Orden del Dia
en tanto se hace presente el doctor Ortega y po-
demos dar tramite al proyecto que en este mo-
mento tenemos en discusion. Proximo proyecto
sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Proyecto de ley niumero 142 de 2007 Se-
nado, 220 de 2008 Camara, por medio de la
cual se aprueba el “Acuerdo para el Desarrollo
Integral y Asistencia Basica de las Poblaciones
Indigenas Wayiiu de la Repuiblica de Colombia
y de la Republica de Venezuela”, firmado en
Caracas a los tres (3) dias del mes de mayo de
mil novecientos noventa (1990).

Autores: Ministro de Relaciones Exteriores,
doctor Fernando Aratijo Perdomo, Ministro del
Interior y de Justicia, doctor Carlos Holguin
Sardi.

Ponentes Senado: honorable Senador Jesiis
Enrique Pifiacué;, Camara, honorable Repre-
sentante Wilmer David Gonzdlez B.

Publicaciones: Texto del proyecto de ley:
Gaceta del Congreso numero 469 de septiem-
bre 24 de 2007, pagina 5.

Ponencia Primer Debate Senado: Gaceta del
Congreso nimero 564 de noviembre 9 de 2007,
pagina 3.

Ponencia Segundo Debate Senado: Gaceta
del Congreso niimero 635 de 2007.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso nimero 263 de 2008 del 19 de mayo
de 2008, pagina 9.

Ese es el proyecto sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Por favor dar lectura a la proposicion con
que termina el informe de ponencia sefiora Se-
cretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la

Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:
Proposicion

Con base en las anteriores consideraciones,
respetuosamente solicito a los honorables Re-
presentantes de la Comisién Segunda Constitu-
cional Permanente, aprobar en primer debate el
Proyecto de ley numero 220 de 2008 Camara,
142 de 2007 Senado, por medio de la cual se
aprueba el “Acuerdo para el Desarrollo Inte-
gral y Asistencia Basica de las poblaciones in-
digenas Wayiiu de la Republica de Colombia y
de la Repuiblica de Venezuela”, firmado en Ca-
racas a los tres (3) dias del mes de mayo de mil
novecientos noventa (1990).

Wilmer David Gonzdlez Brito,
Representante a la Camara,
Departamento de La Guajira,

Ponente.

Leida la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Wilmer David Gonzalez Brito tiene
usted la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Wilmer Gonzalez Brito:

Gracias Presidente. Este proyecto de ley, el
142 de 2007 Senado, 220 de 2008 Camara, bus-
ca la aprobacion por parte de este Congreso del
Acuerdo Binacional para la Asistencia Bésica 'y
Desarrollo Integral de las Poblaciones Waytu,
asentadas en la peninsula de La Guajira Co-
lombo-Venezolana, este es un acuerdo que se
suscribio el 3 de mayo de 1990, vamos ya casi
para 20 aflos de la suscripcion de este acuerdo.
El acuerdo en si consta de 10 articulos, cuyo
contenido es el resultado de las coincidencias
logradas por la Combifron, Colombo-Venezo-
lana que luego de realizar un diagndstico de
la situacion de la poblacion Colombo-Venezo-
lana tuvo en cuenta las condiciones comunes
muy especiales como los usos y costumbres,
su problematica comun, las circunstancias geo-
graficas homogéneas para consignarlos en este
acuerdo que pretende mediante la comunion de
los esfuerzos publicos del Estado colombiano y
de el Estado Venezolano brindar esa asistencia
social que se requiere para dar solucién a los
problemas de la gran Nacion Wayuu, como se
autodenomina esa cantidad de miembros de esta
etnia, que es la etnia mas numerosa del pais y
que habitan en el departamento de La Guajira y
en el Estado Zulia, alld en Venezuela, en el de-
partamento de La Guajira representan alrededor
del 40% de nuestro componente poblacional y
del otro lado de la frontera en el estado Zulia se
estima que el nimero de indigenas de esta etnia
que habita alli supera al nimero de los que habi-
tan en nuestro departamento La Guajira.

Entre las acciones mas importantes que con-
sagra este acuerdo podemos resaltar la elabo-
racion conjunta de un plan para el aprovecha-
miento de los recursos hidricos de La Guajira
Colombo-Venezolana, fortalecer la educacion
intercultural bilingiie, establecer una estacion
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binacional para investigacion y aprovechamien-
to de zonas aridas y semidridas para determi-
nar los bienes y servicios que estos ecosistemas
ofrecen a las comunidades de dicha region, estu-
diar la posibilidad de establecer el uso comtn de
los servicios hospitalarios y de centros y pues-
tos de salud en la zona fronteriza habitada por
la poblacion Waytu, fijar campafias sanitarias
y de control epidemioldgico de manera conjun-
ta y propiciar que los estudiantes de medicina
de ultimo afio de ambos paises puedan realizar
el afio rural en la zona comtn entre Colombia
y Venezuela; incluye ademas este importan-
te acuerdo la implementacion de un medio de
identificacion que permita a los nacionales in-
digenas el libre transito en la frontera. El esta-
blecimiento de un régimen especial para liberar
de gravamenes y formalidades arancelarias los
productos que hacen parte de la alimentacion
basica del grupo familiar, promover la inves-
tigacion sobre la problematica de la poblacion
indigena Wayuu de ambas partes en los centros
de educacion superior, mediante la aplicacion
de proyectos concretos para el mejoramiento de
la calidad de vida de los habitantes en las zonas
adyacentes a la frontera de ambos estados; esos
son entre otros los buenos propdsitos de este
acuerdo, contenidos como dije al principio en
10 articulos donde estan consignadas las accio-
nes a desarrollar por ambos estados. Este acuer-
do recibid la aprobacion por parte del Ejecutivo
Nacional el 20 de junio del afio 2003, el Gobier-
no Nacional ordend someterlo a la aprobacion
del Congreso de la Republica, aprobacion que
se le dio por parte del Congreso en el periodo
anterior 2002-2006.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Manuel Vives tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Manuel José Vives Henriquez:

Doctor Gonzalez. ;Los Wayuu aprobaron
este convenio?

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Gonzalez.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Wilmer Gonzalez Brito:

Yo creo que tenemos que ubicarnos, doctor
Vives dentro de las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que fue suscrito este acuer-
do. El acuerdo se firmd en el afio 1990, estamos
hablando de hace casi 20 afios; este acuerdo es
anterior a la Constitucion que actualmente nos
rige y como viene de su conocimiento, muchos
de los logros que los indigenas han alcanzado se
originarian precisamente a partir de esa Cons-
titucion que entrd en vigencia en julio del afo
1991. Por esas razones yo pienso que en aquel
momento no se dio el proceso de concertacion
que a través de la aprobacion del Convenio de
la Organizacion Internacional del Trabajo, se
dio por parte también de este Congreso que se
conoce como la Ley 21 de 1991 y pienso que
esas son las razones por las cuales los Waytu en

aquel momento no fueron consultados para dar-
le la aprobacion a este acuerdo. Pero también
quiero que usted sepa que los Wayuu tienen co-
nocimiento del contenido de este acuerdo que
lo consideran de la mayor importancia porque
a pesar de que va a tener 20 afios de haber sido
concebido, lo que esta consignado en los 10 ar-
ticulos que lo contiene consulta la realidad del
pueblo Waytiu y es un mensaje muy claro que
la situacion de la poblacion Waytu en la época
en que se suscribid este acuerdo comparada con
las de la actualidad, son casi las mismas, las ne-
cesidades mas sentidas la falta de agua, la falta
de unos buenos servicios de salud, o sea todo
esta como si hubiese sido elaborado en las cir-
cunstancias actuales. Esa pienso, doctor Vives,
que es la razon por la cual los Wayuu no fueron
consultados para la aprobacion de este acuerdo,
pero que ellos estan, quiero que usted sepa que
ellos estan también a la espera de que este Con-
greso le dé la aprobacion a este acuerdo porque
es un instrumento que les va a permitir a ellos
disfrutar de las acciones que alli se consagran,
desde tener en cuenta la condicion de habitan-
te de frontera que son binacionales como ellos
mismos hoy lo ejercen pero solamente por su
condicidn étnica, por el hecho de hablar su len-
gua nativa, el Wayyunanqui, por esa razén ellos
pueden ingresar libremente al otro pais pero lo
que se persigue y es uno de los instrumentos
o de las acciones que estan en este acuerdo es
que tengan el reconocimiento mediante un do-
cumento unico que pueda ser utilizado indis-
tintamente en La Guajira colombiana o en La
Guajira venezolana, eso para resaltar entre otras
acciones que contempla este acuerdo. También
habla de la realizacion de un censo binacional.
Yo creo que las corporaciones autonomas, tanto
Corpoguajira como la Corporacion del Estado
Zulia, que son los organismos encargados de
llevar a cabo la ejecucion de este acuerdo en re-
presentacion de Colombia y Venezuela, respec-
tivamente, ellos se anticiparon y debe usted re-
cordar que en el afio 1992 y debid ser con base
en este acuerdo que todavia no estaba vigente,
se realiz6 un censo binacional, que fue el censo
Waytiu que permitid que se contara efectiva-
mente cudl es la poblacién de esta etnia, la mas
numerosa del pais.

Pienso que con estas consideraciones, doc-
tor Vives, absolvemos su inquietud, retoman-
do, el Gobierno Nacional aprobd este acuerdo
el 20 de junio del afo de 2003, lo someti6 a
la aprobacion del Congreso fue aprobado por
el Congreso en el periodo anterior 2002-2006
pero la Corte Constitucional declard inexequi-
ble la Ley 992 de 2005 por un vicio de tramite
en la Comisién Segunda del Senado; nosotros
aqui lo que estamos es rectificando el camino
recorrido, considero que estamos en mora con
estos habitantes de esta porcion de la Patria que
estan a la espera de tener esta herramienta juri-
dica porque a pesar de las relaciones que hoy se
encuentran deterioradas entre Colombia y Ve-
nezuela esta es una situacion que alla en la fron-
tera los habitantes no la percibimos de la misma
manera; de pronto la relacién Bogota-Caracas
se siente en un clima muy diferente a la reali-
dad que nosotros vivimos all4, la relacion de los

habitantes del departamento de La Guajira con
los habitantes al otro lado de la frontera en el
Estado de Zulia, sobre todo la poblacion Waytu
que representa, repito, el 40% de la poblacion
del departamento, ellos pueden en los actuales
momentos ingresar libremente como historica-
mente lo han hecho hacia el Estado de Zulia,
gozan de los mismos privilegios que siempre
han gozado en el pais vecino y por esa razon
queremos nosotros pedirle la colaboracion a los
compaiieros de esta comision para que demos la
aprobacion en primer debate a este importante
proyecto de ley que reitero ratifica este acuerdo
que con justedad reclaman los indigenas Waytu
del departamento de La Guajira, no solo los que
habitan en nuestro departamento sino también
los que habitan alla en el Estado de Zulia en
la Republica Bolivariana de Venezuela. Muchas
gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Gracias a usted. En consideracion la propo-
sicidén con que termina el informe de ponencia.
Doctor Manuel Vives tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Manuel José Vives Henriquez:

Bueno, yo creo que hoy hemos sido privile-
giados porque es demostracion una tras otra de
que algo no funciona bien aqui. Yo le digo doc-
tor Gonzalez que voy a votar afirmativamente el
proyecto por las consideraciones que hice antes,
realmente es un proyecto que es mejor que lo que
tienen en este momento los indigenas Wayuu,
pero ahi esta reflejado también el problema de
todos los indigenas de pais. Nosotros queremos
tratar a los indigenas colombianos como her-
manos menores, resulta que ellos piensan que
los hermanos menores somos nosotros. Yo creo,
que el gobierno colombiano y el gobierno ve-
nezolano en su momento han debido consultar
con los Wayuu el proyecto que iban a presen-
tar al Congreso colombiano; es exactamente lo
mismo que estd pasando con los otros Tratados
de Libre Comercio y los otros acuerdos que lle-
gan aqui sin que nosotros sepamos y tenemos
que aprobarlos o improbarlos, como dice Ro-
osvelt, en el caso de los Waytiu es o lo toman
o lo dejan porque es que de todas maneras la
relacion de tipo neocolonial que se presenta en-
tre el Estado colombiano y esas etnias, senci-
llamente los obligan a tomar lo que el Estado
colombiano, lo que el estado de los blancos les
impone a ellos sin que sean consultados; y es
que ni siquiera podemos aceptar nosotros que
ellos sean consultados con algo que nosotros le
vamos a ofrecer. Esto debia generarse dentro
de la etnia Wayuu, los Waytu debian reunirse
y ellos decir, nosotros queremos manejarnos de
esta manera, realmente en muchas poblaciones,
inclusive en los Estados Unidos donde masacra-
ron a la poblacién indigena que encontraron los
ingleses en el norte, ellos tienen ahora unas re-
servas donde ellos se manejan, donde son prac-
ticamente autdbnomos; esto también necesita re-
formas porque nosotros seguimos pensando en
que los indigenas son inferiores a nosotros los
mezclados con espaiioles.



GACETA DEL CONGRESO 594

Miércoles 3 de septiembre de 2008

Pégina 11

Los Waytu debian generar su propia forma
de legislacion y de manejo y de administracion
de sus territorios, el doctor Gonzalez de pron-
to lo sabe mejor que yo porque es guajiro, la
poblaciéon Wayuu fue practicamente impene-
trable durante la Colonia, practicamente no
fue totalmente impenetrable, los espafioles no
penetraron alla, si acaso y me corrige usted si
estoy equivocado doctor Gonzalez, entraron al-
gunos negros cimarrones que iban huyendo de
la esclavitud, pero lo que fue el espaiiol practi-
camente no penetro en esa etnia.

Yo queria decir esto porque esto refuerza
lo que veniamos hablando, no solo a nivel de
Congreso se presenta el que haya exclusion en
la toma de decisiones, sino también a nivel de
etnias que han vivido en este continente por si-
glos, entonces también hay exclusion ahi; hay
que reformar el sistema para que no haya ex-
clusién sino para que sea un sistema inclusivo.
Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctor Vives. Toca usted un tema
muy interesante, autodeterminacion de los pue-
blos, le recomiendo que investigue un poco so-
bre la declaracion que se esta desarrollando ya
varias décadas en la OEA, sobre la declaracion
Americana de los pueblos indigenas. En consi-
deracion la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia. Anuncio que va a cerrarse,
;aprueban los miembros la proposicion leida?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobada la proposicion leida sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Seflor Presidente le informo que son tres ar-
ticulos que han sido publicados en la Gaceta del
Congreso nimero 263 del 19 de mayo de 2008
en su pagina 11.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

En consideracion el articulado del proyecto,
anuncio que va a cerrarse, japrueban los hono-
rables el articulado?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el articulado del proyecto.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Titulo del proyecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por medio de la cual se aprueba el “Acuer-
do para el Desarrollo Integral y Asistencia Ba-
sica de las poblaciones indigenas Wayuu de la

Republica de Colombia y de la Republica de
Venezuela”, firmado en Caracas a los tres (3)
dias del mes de mayo de mil novecientos no-
venta (1990).

Leido el titulo del proyecto sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

En consideracion el titulo del proyecto, anun-
cio que va a cerrarse, japrueban los honorables
miembros el titulo leido?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el titulo leido sefior Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

(Quieren los honorables miembros de esta
Comision que el proyecto de ley sea ley de la
Republica?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si lo quiere sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Se designa al doctor Wilmer Gonzalez como
ponente para segundo debate en Plenaria de Ca-
mara. Proximo proyecto del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Proyecto de ley nimero 253 de 2008 Ca-
mara, por medio de la cual se modifican algu-
nos articulos de la Ley 987 de 2005 sobre as-
censos en cautiverio del personal de oficiales,
suboficiales, y soldados de las Fuerzas Mili-
tares, asi como del personal de oficiales, sub-
oficiales y agentes de la Policia Nacional, asi
como del régimen prestacional civil del Minis-
terio de Defensa y Policia Nacional y se dictan
otras disposiciones.

Autora: honorable Representante Lucero
Cortés Méndez.

Ponente: honorable Representante Pedro
Pablo Trujillo R.

Publicaciones proyecto de ley: Gaceta del
Congreso niimero 54 de febrero 25 de 2008,
pagina 1.

Ponencia Primer Debate Camara: Gaceta del
Congreso niimero 122 de abril 10 de 2008, pa-
gina 9.

Debo informarle sefior Presidente que en
la sesion pasada del 22 de abril fue aprobada
la proposicién con que termina el informe de
ponencia, nos encontramos en la consideracion
y votacion del articulado del proyecto. Usted
como Presidente nombré una subcomision de
estudio, conformada por los honorables Repre-
sentantes Luis Felipe Barrios, Wilmer David
Gonzalez Brito, José Joaquin Camelo, Pedro
Nelson Pardo y Nancy Denise Castillo Garcia,
quienes han radicado en Secretaria una proposi-
cion sustitutiva, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Quiénes firman la proposicion sustitutiva se-
flora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Nancy Denise Castillo, Roosvelt Rodriguez,
Oscar Fernando Bravo, Wilmer Gonzalez y Pe-
dro Pablo Trujillo Ramirez.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Pedro Pablo tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Pedro Pablo Trujillo Ramirez:

Gracias Presidente. Ya por Secretaria se ha
hecho el recuento del tramite de este Proyecto
de ley ntimero 253 en Camara y que efectiva-
mente la proposicion del informe de ponencia
fuera aprobado en dicha sesion, la subcomision
accidental ha presentado un informe, adicional-
mente la proposicion sustitutiva, no sin antes
previamente expresar que para llegar a este in-
forme de la subcomision accidental, tuvimos la
oportunidad de hacer varias reuniones con mili-
tares, los asesores y los mismos representantes
integrantes de la comision y yo le solicitaria de
tal manera que se procediera a leer el informe
de la subcomision para que posteriormente se
leyera la proposicion sustitutiva. Sefior Presi-
dente que d¢ instrucciones para que se leyera el
informe de la subcomision y posteriormente la
proposicion sustitutiva que se ha presentado de
parte de la subcomision que usted ha designado
para tal efecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

La subcomision, como lo dice el doctor Pe-
dro Pablo Trujillo presentd un informe y a su
vez una proposicion sustitutiva del texto.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Favor darle lectura sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente.
Doctor
AUGUSTO POSADA SANCHEZ

Presidente y demas miembros de la Comi-
sion Segunda Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes.

En nuestra condicion de miembros de la Co-
mision Accidental, designada por la Mesa Di-
rectiva de la Comision Segunda Constitucional
Permanente de la Camara de Representantes, de
manera atenta le hacemos llegar el informe re-
lacionado con el Proyecto de ley nimero 253
de 2008 Camara, por medio de la cual se mo-
difican algunos articulos de la Ley 987 de 2005
sobre ascensos en cautiverio del personal de
oficiales, suboficiales, y soldados de las Fuer-
zas Militares, asi como del personal de oficia-
les, suboficiales y agentes de la Policia Nacio-
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nal; asi como del régimen prestacional civil del
Ministerio de Defensa y Policia Nacional y se
dictan otras disposiciones.

Del articulado que contiene el proyecto la
iniciativa contempla cinco articulos a saber...

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Un momento sefiora Secretaria. Doctor Tru-
jillo.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Pedro Pablo Trujillo Ramirez:

Para efectos de agilizar un poco, toda vez
que el texto ya fue leido, yo le solicitaria que
nos remitiéramos a las modificaciones que pro-
pone la iniciativa.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Sefiora Secretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Modificaciones que se proponen a la inicia-
tiva.

Estudiado y analizado el articulado, sin des-
conocer el espiritu que guia la iniciativa, se
acordd por razones de técnica legislativa mo-
dificar el cuerpo del proyecto para una mayor
claridad y habilidad y eficacia; asi las cosas se
estima procedente incluir las siguientes modifi-
caciones al proyecto, teniendo en cuenta que el
proyecto modifica algunos articulos de la Ley
987 de 2005, la que a su vez habia modificado
y adicionado algunos articulos que forman par-
te de los Decretos 1211, 1212, 1213 y 1214 de
1990; 1091 de 1995; 1790, 1791, 1793 de 2000,
para los efectos antes mencionados se propone
una modificacion al titulo del proyecto sefialan-
do que por medio de esta ley se modifican los
articulos relacionados con dichos decretos. De
otro lado, en cuanto al articulado habida consi-
deracion que ya el proyecto alude a los decre-
tos antes mencionados para una mejor técnica
legislativa se estima necesario, proponer las si-
guientes modificaciones:

El articulo 1° del proyecto de ley se frac-
ciona para ser contemplado en dos articulos,
lo anterior comoquiera que en el paragrafo 2°
del articulo 1° de la Ley 987 de 2005 cre6 un
nuevo paragrafo al articulo 52 del Decreto 1790
de 2000, el cual contempla normas de carrera
para el personal de oficiales y suboficiales de
las Fuerzas Militares, mientras que el articulo
4° de la Ley 987 de 2005 hace alusion al ar-
ticulo 20 del Decreto 1991 de 2000, que alude
a los oficiales y suboficiales y personal de nivel
directivo de la Policia Nacional, es necesario
aclarar que el articulo 1° del Proyecto de ley nu-
mero 253 de 2008 hace referencia al articulo 5°
de la Ley 987 de 2005, lo cual es incorrecto ya
que si bien dicho articulo forma parte de esa ley,
se relaciona con un aspecto diferente al ascen-
so del personal secuestrado, lo cual se corregira
haciendo referencia al articulo 20 del Decreto
1791 de 2000; asi las cosas con la modificacion
propuesta el articulo 1° modificard el paragrafo
2° del articulo 52 del Decreto 1790 de 2000 y el

articulo 2° modificara el articulo 20 del Decreto
1791 de 2000.

En cuanto al articulo 2° del proyecto de ley,
mediante este se persigue modificar los arti-
culos 2°, 3°, 5° 6° 7°y 8° de la Ley 987 de
2005 fusionandolos en un solo articulo, lo cual
a juicio de la comision resulta improcedente,
dado que cada uno de estos hace referencia
a diferentes servidores publicos. Se encontrd
que una mejor técnica es mantener cada uno
de estos articulos en su integridad y con el fin
de respetar el espiritu del proyecto en cuanto
a lo que dispone en el paragrafo 1° del articu-
lo 2° y el articulo 3° y enriquecerlos con otros
aspectos favorables a los servidores publicos
beneficiarios con el proyecto; se adiciona de
manera separada a cada uno de dichos arti-
culos cuatro paragrafos en el mismo sentido,
vale aclarar que en el nuevo texto no se hace
alusion a los beneficiarios en el orden suceso-
ral, contemplado en el Codigo Civil a que se
refiere el articulo 3° del proyecto debido a que
la Fuerza Publica cuenta con la normatividad
interna propia donde se establecen los benefi-
ciarios en materia de salarios y prestaciones, es
decir no se rigen por el Codigo Civil. De otro
lado, con el fin de hacer efectivo los derechos
que se contemplan en esta iniciativa a favor
de los servidores que a la fecha se encuentran
en la situacion de secuestrados, se propone in-
cluir un nuevo articulo mediante el cual se le
da efectos retroactivos a la ley.

Por ultimo, en lo que tiene que ver con el ar-
ticulo 4° del proyecto de ley como se menciond
anteriormente, la Fuerza Publica cuenta con la
normatividad interna referente a los beneficia-
rios de los servidores en las materias que aqui
se regulan, se propone un nuevo articulo me-
diante el cual se da facultades a la direccion de
prestaciones sociales de cada fuerza y la Policia
Nacional para que mediante acto administrativo
establezca los beneficiarios y les reconozca el
75% del salario y demas prestaciones durante el
tiempo que permanezcan en cautiverio.

Firman honorables Representantes Nancy
Denise Castillo Garcia, Roosvelt Rodriguez
Rengifo, Oscar Fernando Bravo Realpe, Wil-
mer Gonzdlez Brito y Pedro Pablo Trujillo Ra-
mirez.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Doctor Pedro Pablo.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante Pedro Pablo Trujillo Ramirez:

Gracias Presidente. Leido el informe y como
se encuentra presente la autora del proyecto,
previamente si lo considera viable su interven-
cion esta a disposicion sefior Presidente, que le
pueda dar la palabra antes de leer la proposicion
sustitutiva que se ha presentado para tal efecto.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Gracias doctor Trujillo. La autora del pro-
yecto ha solicitado intervenir una vez adelante-
mos en la aprobacion del articulado del proyec-
to. En consideracion la proposicion sustitutiva

que acaba de ser leida por la Secretaria de la
Comision. Anuncio que va a cerrarse, japrueba
la Comision la proposicion sustitutiva?

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Sin sonido.

Muy bien, finalmente nos desenredamos un
poco, solicito excusas a los miembros de la co-
misién. Vamos entonces a leer la proposicion
sustitutiva a ponerla a consideracion, les quiero
indicar que son 21 articulos que deben ser apro-
bados entonces sefiora Secretaria...

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente le informo que acaban de
radicar una proposicion sobre articulo nuevo.
Entonces ponemos en consideracion la sustitu-
tiva porque llegd primero. La subcomision se-
flor Presidente, propone un nuevo texto, por eso
se llama proposicion sustitutiva.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sénchez:

Sefiora Secretaria, la pregunta es la siguien-
te. Existe proposicion sustitutiva sobre todos los
articulos que se presentaron inicialmente o so-
bre algunos articulos; la proposicion sustitutiva,
tengo entendido se compone de 21 articulos.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Que sustituye el texto inicial del articulado.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

(El texto completo?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Muy bien sefiora Secretaria, entonces el arti-
culado completo.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Son 11 articulos seflor Presidente.

Proposicion sustitutiva.

Teniendo en cuenta el informe presentado
por la Comisién Accidental para el estudio del
Proyecto de ley nimero 253 de 2008, se pro-
pone someter a consideracion de los miembros
de la Comision el siguiente articulado. Por me-
dio de la cual se modifican algunos articulos
sobre ascensos en cautiverio del personal de
oficiales y suboficiales y del nivel ejecutivo de
la Fuerza Publica contemplados en los Decre-
tos 1211, 1212, 1213, 1214 de 1990; 1091 de
1995;1790, 1791, 93 de 2000 y se dictan otras
disposiciones.

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 52 del Decreto 1790...
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Seflora Secretaria, deme un segundo que
es que estamos enredados con esto. Doctor, le
pido un favor que nos explique claramente la
proposicion sustitutiva como se ha presentado.
Solamente algunos articulados del proyecto o se
esta presentando una reforma digamos total al
texto original. Sefiora Secretaria por favor me
certifica cudntos son los articulos del proyecto
presentados originalmente.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si seflor Presidente. Originalmente el articu-
lado del proyecto presentaba seis articulos. En
el informe dice claramente proponemos el si-
guiente articulado, o sea se entiende que es un
nuevo articulado, que es una proposicion susti-
tutiva del articulado para un total de 11 articu-
los, articulo 11, o sea 11 articulos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Muy bien el procedimiento que vamos a se-
guir, una vez teniendo esto claro, le vamos a dar
lectura a la proposicion sustitutiva que basica-
mente propone, valga la redundancia un nuevo
articulado, se le da lectura total, se somete a
consideracion, aprobamos el articulado y segui-
mos adelante. Sefiora Secretaria continiie con la
lectura.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Articulo 1°. Modifiquese el paragrafo 2° del
articulo 52 del Decreto 1790 de 2000, el cual
quedara asi:

Los oficiales y suboficiales de las Fuerzas
Militares que hayan sido victimas del delito de
secuestro, previa comprobacion de los hechos
por parte de la autoridad competente seran as-
cendidos al grado inmediatamente superior al
que ostentaban en el momento del secuestro
cuantas veces cumplan en cautiverio con el
tiempo minimo establecido como requisito para
ascenso en los grados correspondientes del per-
sonal activo en la respectiva fuerza de acuerdo
con la reglamentacion existente.

Articulo 2°. Modifiquese el paragrafo del
articulo 20 del Decreto 1791 de 2000, el cual
quedara asi: Los oficiales, suboficiales y per-
sonal de nivel ejecutivo de la Policia Nacional
que hayan sido victimas del delito de secuestro,
previa comprobacion de los hechos por parte
de la autoridad competente, seran ascendidos al
grado inmediatamente superior al que ostenta-
ban en el momento del secuestro cuantas veces
cumplan en cautiverio con el tiempo minimo
establecido como requisito para ascenso en los
grados correspondientes del personal activo de
la respectiva fuerza de acuerdo a la reglamenta-
cion existente.

Articulo 3°. Adicidnese el articulo 198 del
Decreto 1211 de 1990 con los siguientes para-
grafos.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el po-
der adquisitivo del dinero correspondiente al

25% de los emolumentos retenidos por la en-
tidad para posterior reintegro al secuestrado al
momento de su liberacién, la fuerza a la que
pertenezca el servidor abrird una cuenta espe-
cial en el sistema financiero que conlleve a que
los dineros alli depositados obtengan los rendi-
mientos propios del mercado financiero.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios de los ofi-
ciales y suboficiales de las Fuerzas Militares de
que trata este articulo tendran derecho a percibir
durante el tiempo que estos duren en cautiverio
una bonificacion mensual especial, equivalente
a la prima de orden publico que estd contem-
plada conforme a la ley y reglamentos para las
Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Para efectos del pago de las
bonificaciones especiales, contempladas en los
paragrafos anteriores, se autoriza al Gobierno
Nacional para que por conducto del Ministerio
de Hacienda establezca una cuenta o fondo es-
pecial destinado tnica y exclusivamente a cu-
brir estas obligaciones.

Paragrafo 4°. Si durante el cautiverio falle-
ciere el personal de que trata este articulo, sus
beneficiarios tendran derecho a reclamar ante la
direccion de prestaciones sociales de la respec-
tiva fuerza el 25%, retenido en cuenta especial
con los respectivos rendimientos financieros.

Articulo 4°. Adicionese el articulo 28 del
Decreto 1793 de 2000 con los siguientes para-
grafos:

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el po-
der adquisitivo del dinero correspondiente al
25% de los emolumentos retenidos por la en-
tidad para posterior reintegro al secuestrado al
momento de su liberacion, la fuerza a la que
pertenece el servidor abrird una cuenta especial
en el sistema financiero que conlleve a que los
dineros alli depositados, obtengan los rendi-
mientos propios del mercado financiero.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios de los sol-
dados profesionales de las Fuerzas Militares de
que trata este articulo tendran derecho a percibir
durante el tiempo que estos duren en cautiverio
una bonificacion mensual especial, equivalente
al doble de la prima de orden publico que esta
contemplada, conforme a la ley y reglamento
para las Fuerzas Militares.

Paragrafo 3°. Para efectos del pago de las
bonificaciones especiales contempladas en los
paragrafos anteriores, se autoriza al Gobierno
Nacional para que por conducto del Ministerio
de Hacienda establezca una cuenta o fondo es-
pecial, destinado tnica y exclusivamente a cu-
brir esas obligaciones.

Paragrafo 4°. Si durante el cautiverio falle-
ciere el personal de que trata este articulo, sus
beneficiarios tendran derecho a reclamar ante la
direccion de prestaciones de la fuerza corres-
pondiente el 25% retenido en cuenta especial
con los respectivos rendimientos financieros.

Articulo 5°. Adicidnense al articulo 179 del
Decreto 1212 de 1990 los siguientes paragra-
fos:

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el po-
der adquisitivo del dinero correspondiente al
25% de los emolumentos retenidos por la en-

tidad para posterior reintegro al secuestrado, al
momento de su liberacion la entidad a la que
pertenece el servidor abrird una cuenta especial
en el sistema financiero que conlleve a que los
dineros alli depositados obtengan los rendi-
mientos propios del mercado financiero.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios de los ofi-
ciales y suboficiales de la Policia Nacional de
que trata este articulo tendran derecho a percibir
durante el tiempo que estos duren en cautiverio
una bonificacion mensual especial equivalente
a la prima de orden publico, que esta contem-
plado conforme a la ley y reglamento:

Paragrafo 3°. Para efectos del pago de las
bonificaciones especiales contempladas en los
paragrafos anteriores se autoriza al Gobierno
Nacional para que por conducto del Ministerio
de Hacienda establezca una cuenta o fondo es-
pecial destinado, Uinica y exclusivamente a cu-
brir estas obligaciones.

Paragrafo 4°. Si durante el cautiverio falle-
ciere el personal de que trata este articulo sus
beneficiarios tendran derecho a reclamar ante la
direccion de prestaciones sociales de la Policia
Nacional el 25% retenido en cuenta especial
con los respectivos rendimientos financieros.

Articulo 6°. Adicionese el articulo 82 del De-
creto 1091 de 1995 los siguientes paragrafos.

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el po-
der adquisitivo del dinero correspondiente al
25% de los emolumentos retenidos por la en-
tidad para posterior reintegro al secuestrado al
momento de su liberacion la entidad a la que
pertenece el servidor abrira una cuenta especial
en el sistema financiero que conlleve a que los
dineros alli depositados obtengan los rendi-
mientos propios del mercado financiero.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios del personal
de nivel ejecutivo de la Policia Nacional de que
trata este articulo tendran derecho a percibir
durante el tiempo que estos duren en cautiverio
una bonificacién mensual especial, equivalente
a la prima de orden publico que esta contempla-
da conforme a ley y reglamento.

Paragrafo 3°. Para efectos del pago de las
bonificaciones especiales contempladas en los
paragrafos anteriores, se autoriza al Gobierno
Nacional para que por conducto del Ministerio
de Hacienda establezca una cuenta o fondo es-
pecial destinado unica y exclusivamente a cu-
brir estas obligaciones.

Paragrafo 4°. Si durante el cautiverio falle-
ciere el personal de que trata este articulo sus
beneficiarios tendran derecho a reclamar ante la
direccion de prestaciones sociales de la Policia
Nacional el 25% retenido en cuenta especial
con los respectivos rendimientos financieros.

Articulo 7°. Adicionese el articulo 137 del
Decreto 1213 de 1990 con los siguientes para-
grafos:

Paragrafo 1°. Con el fin de garantizar el po-
der adquisitivo del dinero correspondiente al
25% de los emolumentos retenidos por la en-
tidad para posterior reintegro al secuestrado al
momento de su liberacion la entidad a la que
pertenezca el servidor abrird una cuenta espe-
cial en el sistema financiero que conlleve a que
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los dineros alli depositados obtengan los rendi-
mientos propios del mercado financiero.

Paragrafo 2°. Los beneficiarios de los agentes
de la Policia Nacional de que trata este articulo,
tendran derecho a percibir durante el tiempo que
estos duren en cautiverio una bonificacién men-
sual especial equivalente al doble de la prima de
orden publico que esta contemplada conforme a
la ley y reglamentos de la Fuerza Publica.

Paragrafo 3°. Para efectos del pago de las
bonificaciones especiales contempladas en los
paragrafos anteriores, se autoriza al Gobierno
Nacional para que por conducto del Ministerio
de Hacienda establezca una cuenta o fondo es-
pecial destinado unica y exclusivamente a cu-
brir estas obligaciones.

Paragrafo 4°. Si durante el cautiverio falle-
ciere el personal de que trata este articulo sus
beneficiarios tendran derecho a reclamar ante la
direccion de prestaciones sociales de la Policia
Nacional el 25% retenido en cuenta especial
con los respectivos rendimientos financieros

Articulo 8°. Adicionese una partida al inciso
1° y un paragrafo al articulo 131A del Decreto
1214 de 1990, el cual quedara asi:

Articulo 131A. Secuestrados. El empleado
publico que sea victima del secuestro por par-
te de un grupo o persona al margen de la ley
y este hecho resultara suficientemente compro-
bado por las autoridades judiciales competen-
tes, sus beneficiarios tendran derecho a conti-
nuar recibiendo el 75% de los haberes que le
correspondan durante todo el tiempo que dure
el secuestro; el 25% restante serd pagado al em-
pleado civil, una vez sea puesto en libertad. Si
el empleado publico del Ministerio de Defen-
sa o de la Policia Nacional falleciere durante el
cautiverio, sus beneficiarios en el orden prefe-
rencial tendran derecho al pago de dicho 25%
y a las demas prestaciones correspondientes al
tiempo de servicio del causante, previa alta por
tres meses para la formacion del expediente de
prestaciones sociales.

El personal al que se refiere este articulo go-
zara de los derechos y garantias sociales y pres-
tacionales.

Paragrafo. Si durante el cautiverio falleciere
el personal de que trata este articulo sus bene-
ficiarios tendran derecho a reclamar ante la di-
reccion de prestaciones sociales de la respecti-
va fuerza o Policia Nacional el 25% retenido en
cuenta especial con los respectivos rendimien-
tos financieros.

Articulo 9°. Ascensos retroactivos del per-
sonal secuestrado. El personal de la Fuerza Pu-
blica que se encuentre secuestrado y que tenien-
do derecho a ello no haya sido promovido en
el tiempo minimo de permanencia en el grado
sera ascendido a los grados inmediatamente su-
periores con novedad fiscal, antigiiedad y orden
de apelacion de que le hubiere correspondido en
el momento en que ascendieron sus compaiieros
de curso o promocion sin que para el efecto se
exijan otros requisitos, mas que haber cumplido
en cautiverio el tiempo minimo de servicio para
cada grado.

Paragrafo transitorio. En el evento que el
personal de la Fuerza Publica llegara a recupe-
rar su libertad antes de la entrada en vigencia de
la presente ley, tendra derecho al ascenso y con-
secuente pago de salarios, prestaciones sociales
y bonificaciones a que haya lugar en los efectos
respectivos aqui contemplados.

Articulo 10. Cada fuerza y la Policia Na-
cional a través de la direccion de prestaciones
sociales reconocera el 75% del salario mensual
que corresponda al servidor durante el tiempo
que permanezca secuestrado mediante acto ad-
ministrativo en el cual se estableceran los bene-
ficiados de este pago, de acuerdo con la norma-
tividad vigente al interior de la Fuerza Publica.

Articulo 11. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Esta leido el articulado seflor Presidente de
la proposicion sustitutiva del articulado traido
en la ponencia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario. En consideracion
la proposicion sustitutiva presentada por la Co-
misién Accidental, anuncio que va a cerrarse,
;aprueban los honorables miembros de esta Co-
mision la proposicion sustitutiva?

Hace uso de la palabra el Subsecretario de
la Comision, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Esta aprobada la proposicion sustitutiva se-
fior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

(Existe otra proposicioén sobre la mesa, se-
flor Secretario?

Hace uso de la palabra el Subsecretario de
la Comisién, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Si sefior Presidente hay una proposicion indi-
cando un articulo nuevo. Dice asi: Establézcase
el segundo domingo de diciembre como fecha
especial para honrar la memoria de los miem-
bros de la Fuerza Publica caidos en accion.

Firman los Representantes Manuel José Vi-
ves, Nancy Denise Castillo, Wilfredo Morales,
José Joaquin Camelo, Wilmer Gonzdlez Brito.

Aclara la proposicion en el sentido de que es
del mes de diciembre de cada afio, sefior Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Gracias sefior Secretario. En consideracion
la proposicién que establece un nuevo articulo
al proyecto de ley presentado. Anuncio que va
a cerrarse, japrueban los miembros de la comi-
sion el nuevo articulo en este proyecto de ley?

Hace uso de la palabra el Subsecretario de
la Comision, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Esta aprobado el nuevo articulo, sefior Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Titulo del proyecto sefior secretario.

Hace uso de la palabra el Subsecretario de
la Comision, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

“Por medio de la cual se modifican algunos
articulos sobre ascensos en cautiverio del per-
sonal de oficiales, suboficiales y de nivel ejecu-
tivo de la Fuerza Publica contemplados en los
Decretos 1211, 1212, 1213, 1214 de 1999; 1091
de 1995; 1790, 1791, 1793 de 2000 y se dictan
otras disposiciones”.

Esta leido el titulo del proyecto, sefior Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

En consideracion el titulo del proyecto, anun-
cio que va a cerrarse, japrueban los honorables
miembros el titulo leido?

Hace uso de la palabra el Subsecretario de
la Comision, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Esta aprobado el titulo del proyecto, sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

(Quieren los honorables miembros de la Co-
mision qué el proyecto de ley sea ley de la Re-
publica?

Hace uso de la palabra el Subsecretario de
la Comision, doctor Ivian Jiménez Zuluaga:

Asi lo quieren, sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

La mesa directiva designa al doctor Pedro
Pablo Trujillo como ponente para segundo de-
bate en plenaria de camara. Doctora Lucero
Cortés, tiene usted la palabra.

Hace uso de la palabra la honorable Re-
presentante Lucero Cortés:

Muchas gracias sefior Presidente. Prime-
ro, agradecerle que me diera la oportunidad
de hablar aqui en el seno de la Comision Se-
gunda de la camara, agradecerle al doctor Pe-
dro Pablo Trujillo y a los demas cooponentes
de este proyecto de ley, que no busca otra cosa
diferente que reconocerle los derechos adquiri-
dos por su tiempo de servicio activo de todas
estas personas de la Fuerza Publica que infor-
tunadamente siguen estando prisioneras en las
selvas colombianas. Esto es un reconocimiento,
mas que justo que le estdbamos debiendo a es-
tas personas que con dignidad siguen estando
como garantes de un conflicto armado con un
alto grado de sacrificio por parte también de es-
tar lejos de sus familiares; pero que estoy segu-
ra que cuando este proyecto de ley sea ley de
la Republica su autoestima podra elevarse; eso
es lo que estamos buscando que los familiares
de los secuestrados tengan beneficios econdmi-
cos obviamente, y que los secuestrados sepan y
se den cuenta de que el Estado colombiano, las
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instituciones, toda la sociedad sigue pendiente
de ellos, le reconocen su grado de sacrificio su
voluntad de servicio y la dignidad con que lo
han asumido.

Yo también, quisiera dejar constancia res-
pecto al 75% de que habldbamos en este pro-
yecto de ley; infortunadamente esto le corres-
ponde a otras instancias que ya estamos ana-
lizando porque tenemos conocimiento que las
familias que estan en este momento autorizadas
para lucrarse del 75% del salario de estos se-
cuestrados, muchas de ellas ya tienen nuevos
compafieros con quienes conviven tienen nue-
vos hijos, pero sinembargo, por esa falencia de
la ley se siguen lucrando hace mas de cinco,
seis, ocho afios de este salario que actualmente
le pertenece por derecho propio a este oficial, a
este suboficial, pero que sin embargo, realmente
personas inhumanas e inescrupulosas se siguen
beneficiando sin haber dejado por sentado en
el Ministerio de Defensa y en cada una de las
instancias de la Fuerza Publica al que pertenece
este secuestrado, que ya no tienen esa relacion
y ese vinculo sentimental con este secuestrado y
que por lo tanto dejan en libertad para que otro
familiar haga uso de estos beneficios. Sabemos
por ejemplo que hay muchos padres de estos
soldados, oficiales y suboficiales que estan en
graves condiciones precarias econdmicas y de
salud, entonces seguiremos trabajando obvia-
mente; esto es simplemente el inicio de muchas
falencias, de muchos vacios que existe en cuan-
to a la recuperacion y defensa de los derechos
de estas personas. Muchas gracias a todos los
congresistas de esta Comision y a usted sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctora Lucero Cortés, es siempre
usted bienvenida a esta Comision. Seflora Se-
cretaria, retomando el Proyecto de ley numero
48 de 2006 Senado, 237 de 2008 Camara. Doc-
tor William Ortega, tiene usted la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Re-
presentante William Ortega Rojas:

Muchas gracias sefior Presidente, honorables
Representantes. Yo habia presentado inicial-
mente una ponencia favorable a este proyecto
debido a que el Senado también la presento,
habian nombrado una subcomision compuesta
por eminentes Senadores de la Republica, por lo
tanto yo la vi viable, crei que podiamos acom-
paiiarlos con esta ponencia, pero hay inquietud
aca de varios parlamentarios en que se incluya a
la Comision Segunda de la Camara también en
este proyecto. Entonces hablaba con la doctora
Nancy Denise y con otros parlamentarios donde
me dicen que porque no esperamos hasta el 20
de junio para presentar un acto legislativo para
que sea la Comision Segunda, que también le
compete como de relaciones exteriores y de de-
fensa sea incluido dentro de este proyecto, por
lo tanto yo le cedo la palabra a la doctora, con
la venia del sefior presidente a la doctora Nancy
Denise a ver que nos dice al respecto. Muchas
gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctor William Ortega. Doctora
Nancy Denise.

Hace uso de la palabra la honorable Re-
presentante Nancy Denise Castillo Garcia:

Gracias Presidente. Gracias doctor William.
La inquietud nuestra, Doctor William es basi-
camente y se fundamenta es que tengamos la
posibilidad la Comision Segunda de la Cama-
ra de poder participar y de tener también estas
facultades y estas atribuciones en un momento
dado de definir ascensos militares. Yo pienso
que como tenemos la via que tenemos que ha-
cer nosotros o agotar es la via de hacer un acto
legislativo porque es modificar un articulo de
la Constitucion, el 173; por eso mi proposicion
va en ese sentido de que nosotros la Comision
Segunda de la Camara en plena, o sea todos nos
unamos en ese proposito de presentar a partir de
este proximo periodo legislativo, precisamente
ese acto que nos permita a nosotros poder in-
cluir la Comision Segunda, ademas de incluir
las modificaciones o ajustes de los que hoy es-
tan planteados en este proyecto de ley, que estoy
presentando de que no se apruebe en el dia de
hoy sino que nosotros lo podamos hacer proxi-
mamente ya el 20 de julio, es una tarea proxima
de nosotros como Comision que podamos estar
alli incluidos y ademas, también incorporar las
modificaciones o esas adiciones a esas atribu-
ciones que tienen en el Senado, pero ya incor-
porando la Camara. Esa es mi proposicion que
estd en la Mesa Directiva. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

A usted doctora Nancy Denise. Sefiora se-
cretaria, favor dar lectura a la proposicion pre-
sentada por la doctora Nancy.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

No aprobar el Proyecto de ley ntimero 48
de 2006 Senado, 237 de 2008 Camara. En su
defecto presentar en el proximo periodo legis-
lativo que inicia el 20 de julio de 2008 un pro-
yecto de acto legislativo suscrito por la Comi-
sién Segunda de la Cdmara de representantes en
pleno, mediante el cual se modifique el articulo
173 de la Constitucion, incluyendo la Comision
Segunda de la Camara con iguales atribuciones
dada a la Comision Segunda del Senado, res-
pecto de otras la facultad de aprobar o improbar
los ascensos militares. De igual forma incluir
las modificaciones y/o ajustes que se conside-
ren pertinentes con la participacion activa de las
comisiones segundas de Senado y Camara.

Mayo 28 de 2008.
Nancy Denise Castillo

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Doctora Nancy Denise. Trato de interpretar
la proposicion, es una proposicion de archivo,
votariamos esa proposicion y la mesa directiva
designa una comision accidental para elaborar

un proyecto de acto legislativo que equipare las
funciones de las dos Comisiones Segundas de
Senado y Camara, para ser presentado el 20 de
julio. ¢Estoy en lo correcto?

En consideracion la proposicion de archivo
leida, anuncio que va a cerrarse, ¢aprueban los
miembros de esta Comision la proposicion?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido archivado el proyecto sefior Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

La Mesa Directiva designa al doctor Roos-
velt Rodriguez, la doctora Nancy Denise Casti-
1lo, el doctor Pedro Pablo Trujillo, el doctor Sil-
fredo Morales, el doctor William Ortega en esta
Comision Accidental; si algin miembro de esta
Comision desea ser parte, por favor la intension
no es limitar. El doctor Wilmer Gonzalez, el
doctor José Joaquin, el doctor James, el doctor
Oscar Fernando Bravo, el doctor Manuel José
Vives. Simplemente quiero recordarles algo;
este es un tema importante, este es un tema
que creo que se ha venido discutiendo, doctor
William, para los que llevan aqui bastante tiem-
po es un tema que se ha venido... es la cuarta
que se discute. Les solicito por favor que esta
Comision Accidental se reuna y que presente
un proyecto cuanto antes para que pueda ser fir-
mado por todos los miembros de esta Comision
o quienes asi lo consideren. Como coordinador
de esta Comision, se designa al doctor William
Ortega, quien fue ponente de este proyecto,
tampoco es una camisa de fuerza, la responsa-
bilidad es compartida en este caso.

Préximo punto del Orden del Dia sefiora Se-
cretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente, le informo que si bien es
cierto surtimos los anuncios, hay uno pendiente
que usted me ordend de efectuarlos sefior Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

(Seflora Secretaria. Existe otro proyecto que
deba ser anunciado fuera de este que yo anun-
cié?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si sefior Presidente el de la ciclovia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sénchez:

Muy bien. Por favor.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Anuncio de proyectos de ley para proxima
sesion de comision para dar cumplimiento al

articulo 8° del Acto Legislativo nimero 01 de
2003.
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Proyecto de ley nimero 77 de 2007 Cama-
ra, por medio de la cual se declara de interés
cultural social y deportivo la ciclovia de Bogo-
ta y se dictan otras disposiciones.

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del
Congreso nimero 43 de abril 16 de 2008. Pa-
gina 4.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Proximo punto del Orden del Dia sefiora Se-
cretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Negocios sustanciados por la Presidencia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Muy bien. Simplemente para informarles y
solicitarles de manera muy comedida la asisten-
cia esta tarde a la recepcion que se llevara a cabo
en la cancilleria con los siguientes embajadores,
recordemos que esta ha sido una peticion de la
Comision Segunda de la Camara de Represen-
tantes y es de suma importancia en los eventos
que hemos tenido en los tltimos meses y fren-
te a las crisis bilaterales que se han presentado,
hemos solicitado iniciar un acercamiento estre-
cho con los homodlogos de los vecinos y de los
miembros de los paises latinoamericanos, les
quiero decir y por favor pediria que no se au-
senten antes de leer esto, pues que hemos tenido
una excelente acogida. Nos informa el doctor
Pedro Agustin Roa Arboleda, Coordinador Gru-
po Interno de Trabajo Ceremonial Diplomatico
de la Direccion General de Protocolo de Can-
cilleria, que se presentara el Embajador de Ar-
gentina, el sefior Martin Bals, el Embajador de
Bolivia, el Embajador de Brasil, la Embajadora
de Costa Rica, el Embajador de El Salvador,
el Embajador de Guatemala, el Embajador de
Honduras, el Embajador de México, el Embaja-
dor del Pert, la Embajadora de Uruguay, el en-
cargado de negocios de Jamaica, el encargado
de negocios del Paraguay, la Ministra Consejera
de la Embajada de Chile, el Embajador de la
Republica Dominicana y el encargado de nego-
cios de Nicaragua.

A todos los miembros de la comision, algu-
nas personas ya han confirmado su asistencia,
les pido por segunda vez de manera muy co-
medida ser muy puntuales, a las 6 y 30, ustedes
recuerdan el horario diplomatico es cumplido,
hoy hablaré con el sefior Presidente de la Cama-
ra, que los miembros de la Comision Segunda
nos ausentaremos durante la sesién por un tiem-
po considerable, pero vuelvo y repito yo creo
que esto es un logro bien importante de esta

Comision y debemos aprovechar para estrechar
esas relaciones con nuestros homologos con los
paises vecinos y miembros vecinos de Colom-
bia y miembros de Latinoamérica.

Algunos asuntos que tenia pendientes, pero
basicamente este para reiterar la presencia. Va-
mos a citar para el proximo miércoles. Yo quie-
ro hacer un llamado y es un llamado de la mesa
directiva, las reuniones de los partidos son de
suma importancia, las diferentes diligencias
que nosotros como congresistas tenemos que
hacer pero les pido el favor, nos quedan basi-
camente tres semanas para aprobar ciertos pro-
yectos, ahora a las dos y media tenemos una
reunion con el sefior Presidente de la Camara
de Representantes para acordar la agenda le-
gislativa; existen proyectos de mucha impor-
tancia yo les pediria, incluso si alguien quiere
hacer una intervencion por favor, citariamos
para el proximo miércoles muy puntuales, a las
diez de la mafiana no citariamos para el martes,
citariamos para el miércoles para tratar de eva-
cuar los temas y los proyectos pertinentes. No
existe debate de control politico, podriamos ci-
tar martes y miércoles, pero considero que por
los proyectos que tenemos, si podemos asistir
cumplidamente y tenemos el quérum decisorio
a las diez de la mafiana, podriamos evacuar y
€s0 nos permite tener un espacio para atender
los asuntos

Muy bien, los otros dos puntos rapidamente,
quiero recordarles para poder agilizar el proce-
so legislativo la entrega de las ponencias que se
han solicitado, quiero decirles como ustedes lo
han podido ver la Comision a través de la Se-
cretaria General estd en un proceso de calidad
donde obviamente se estd dando a conocer la
misidn, la vision, los procedimientos y proce-
sos de la comision bien importantes y como no
todo es documentos objetivos pues les quiero
informar que en proximos dias se va a iniciar la
remodelacién de la Comision, aqui ya se habia
pedido la misma posicion de las curules para que
no estemos dando la espalda a los miembros de
la Comisidn, en fin; hoy nos informaran a las 2
y 30 en la Presidencia de la Cdmara cudl serd el
proceso de esta remodelacion que yo creo nos
cae muy bien. Esto es por ahora los puntos que
tenemos como Mesa Directiva.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Proximo punto del Orden del Dia, sefiora Se-
cretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Lo que propongan los honorables Representan-
tes. Le informo sefior Presidente que existe una pro-

posicion pendiente propuesta por usted en dias pa-
sados, el texto de esa proposicion fue debidamente
entregada en las oficinas de todos los Representan-
tes. Tiene que ver con el Reino de Marruecos frente
al polisario en la region subsahariana.

Hace uso de la palabra la Presidenta (E.),
doctora Fabiola Olaya Rivera:

En consideracion que ha sido leida, esta en
consideracion, japrueban los miembros de la
comision la proposicion leida?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobada la proposicion leida sefiora
Presidenta.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

(Sefiora Secretaria, existe otra proposicion
sobre la mesa?

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision, doctora Pilar Rodriguez Arias:

No sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision, honorable Representante Augusto
Posada Sanchez:

Muy bien. Se levanta la sesion se cita para
el proximo miéreoles a las diez de la mafiana,
muchas gracias por su asistencia.

Se levanta la sesion a las 1:05 p. m.

El Presidente Comision Segunda Constitu-
cional,

Augusto Posada Sanche:z.

La Vicepresidenta Comision Segunda Cons-
titucional,

Fabiola Olaya Rivera.

La Secretaria General Comision Segunda
Constitucional,

Pilar Rodriguez Arias.
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